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PRESENTACION

Con base en lo que establecen los articulos 34, 35, y 77 fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacién (CVASF) de la LXIl Legislatura de la Cdmara de Diputados, entrega a la entidad de
fiscalizacidn superior de la Federacion el documento de conclusiones derivadas de los trabajos de
analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, y formula
17 recomendaciones para seguir mejorando su trabajo fiscalizador.

Con el presente documento, la CVASF da cumplimiento a su atribucion de Ley referida a evaluar
el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en la fiscalizacidn superior de la
Cuenta Publica para el ejercicio 2012, a través del andlisis del Informe del Resultado, y fomenta
los principios de transparencia y rendiciéon de cuentas de cara a la ciudadania, a través de la
difusién de los resultados de la fiscalizacion superior y el analisis de sus resultados, en beneficio
del fortalecimiento de los instrumentos técnicos y las politicas publicas con las que el Estado
promueve el uso eficiente y honesto de los recursos publicos.

El texto de referencia integra las partes sustantivas de los trabajos realizados en el periodo
febrero-abril de 2014 para analizar el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior 2012, los
cuales abarcaron la realizacion de seis cuadernos de analisis sectorial, cuatro mesas de analisis
sobre los resultados de las auditorias en los grupos funcionales de Gobierno, Gasto Federalizado,
Desarrollo Social y Desarrollo Econémico, en las que participaron diputados integrantes de la
Comisién de Vigilancia y de otras Comisiones, personal de la ASF y de la Unidad de Evaluacion y
Control (UEC), asi como una reunidn de trabajo de la CVASF y la UEC para integrar y retroalimentar
el texto de las conclusiones y recomendaciones que se entregarian a la ASF.

El documento consta de tres apartados. El primero expone un resumen de los aspectos centrales
de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012 referidos en el Informe de la ASF, en el que
se da cuenta de los datos basicos de las auditorias, las valoraciones de la ASF respecto de la
atencion de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, el cumplimiento de los
ordenamientos legales y normativos, la recurrencia de irregularidades, y las sugerencias de
acciones que la ASF propone a la Cdmara de Diputados en materia de fiscalizacion y calidad del
gasto publico.

El segundo apartado presenta las conclusiones que se derivan del andlisis al Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, asi como las recomendaciones que emite
esta Comision de Vigilancia para perfeccionar la labor que desarrolla la ASF. Se incluyen en el
mismo apartado los planteamientos y aportaciones que formularon los legisladores en las mesas
de trabajo para analizar los resultados del Informe que entregd la ASF a la Cdmara de Diputados.
Mencidn especial en esta seccidén, merece la referencia a las opiniones de 10 comisiones
ordinarias de la Cdmara de Diputados, que en el ambito de su competencia refieren no sélo
resultados de revisiones, sino también formulan solicitudes de informacién, auditorias e incluso
dan elementos de atencidn a diversas sugerencias que realiza la ASF a la Cdmara.
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En el tercery ultimo apartado, la Comisién de Vigilancia enlista 254 acciones y propuestas diversas
gue buscan contribuir al disefio de una agenda de fortalecimiento de la fiscalizacién superior,
identificando temas relevantes, propuestas de auditorias, estudios y evaluaciones de politicas
publicas, areas de oportunidad legislativa, asi como de solicitudes especificas de informacion,
para la valoracion y, en su caso, consideracion de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacidén en la integracién de sus préximos programas de auditoria, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion.

La Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn refrenda su compromiso con
la sociedad de velar y trabajar por consolidar a la fiscalizacién superior como un instrumento que
trascienda al examen del cumplimiento de la legalidad en el ejercicio de los recursos publicos, y
que aporte elementos para incidir sobre calidad de la gestién gubernamental, mejorar los
resultados de los programas y politicas y fomentar el uso honesto y eficiente de los recursos que
aporta la sociedad a través de sus contribuciones.
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1. DATOS BASICOS DEL INFORME DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

El 20 de febrero de 2014, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) entregd a la Cdmara de
Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
(CVASF), el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (IRFSCP) 2012,
en cumplimiento de lo que establecen los articulos 74, fraccidon VI, y 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 28, 29, 30 y 85, fraccidon XV, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

Entre los datos mas representativos que contiene el Informe, asi como las conclusiones que
formuld la ASF en la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012, se encuentran los siguientes:

1.1  Auditorias Practicadas

En la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 1 mil 173 revisiones (60 mas
que en el ejercicio anterior), de las cuales 1 mil 163 son auditorias, 8 son evaluaciones de politicas
publicas y dos son estudios.

De las 1 mil 173 auditorias, 527 fueron con enfoque financiero y de cumplimiento normativo
(44.9% del total), 478 de desempefio (40.8%),* 141 de inversiones fisicas federales (12.0%), y 17
forenses (1.4%); ademas, ocho evaluaciones de politicas publicas en la SHCP, SFP, SAGARPA,
CONAGUA, SECTUR, SEP, SEDESOL y CONAVI,? y dos estudios, uno para diagnosticar y evaluar el
funcionamiento del control interno del Gobierno Federal y otro vinculado con el impulso a la
cultura de la integridad en el servicio publico.

AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2010-2012

Grupo/Tipo Auditorias 2010 Var % Auditorias 2011 Var % Auditorias 2012 Var %
Realizadas (%) 2010/2009  Realizadas (%) 2011/2010  Realizadas (%) 2012/2011
Total 1,031 100.0 9.1 1,111 100.0 7.8 1,173 100.0 5.6
Desempeﬁol/ 205 19.9 7.3 295 26.6 43.9 488 41.6 65.4
Regularidad: 780 75.7 10.2 762 68.6 -2.3 685 58.4 -10.1
Financieras y de Cumplimiento 626 60.7 10.4 610 54.9 -2.6 527 44.9 -13.6
Inversiones Fisicas 143 13.9 6.7 141 12.7 -1.4 141 12.0 0.0
Forenses 11 1.1 57.1 11 1.0 0.0 17 1.4 54.5
Especiales 44 4.3 10.0 54 4.9 22.7 0.0 -100.0
Situacién Excepcional 2 0.2 -66.7 0.0 -100.0 0.0

1/ En 2010 incluye 95 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio; en 2011 incluye 193 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio
y ocho evaluaciones de polticas publicas; en 2012 incluye 329 auditorias con enfoque de desempefio, ocho evaluaciones de politicas publicas y dos estudios, el primero para
diagnosticar y evaluar el funcionamiento del control interno en el Gobierno Federal y, el segundo, vinculado con el impulso de la cultura de la integridad en el servicio pablico.

Fuente: Haborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2010-2012, ASF.

! Se incluyen 329 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio que fueron practicadas en su
mayoria a entidades federativas y municipios.

2 Las ocho evaluaciones de politicas publicas (que se realizaron con base en informacion de ejercicios anteriores) y los
dos estudios, la ASF las contabilizd como revisiones de desempefio.
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En el total de revisiones a la Cuenta Publica 2012 se incluyen 689 auditorias a los estados y
municipios: 686 al Gasto Federalizado y 3 a otros conceptos. De ese total, el 58.0% (399
revisiones) corrié a cargo de la ASF y el 42.1% (las 290 restantes) se realizd con el apoyo de las
Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales (EFSL).

En suma, del total de las auditorias practicadas en la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
2012, el 41.3% correspondié a entidades de la Administracién Publica Federal (484 auditorias) y
el 58.7% a los estados y municipios (689 auditorias).

1.1  Atencion a solicitudes y puntos de acuerdo de la CVASF

La ASF recibié 109 solicitudes y puntos de acuerdo para ser considerados en su programa de
auditorias; de ellas, el 67.9% (74) provino de la Comisién de Vigilancia y el restante 32.1% (35) de
los legisladores en lo individual.

De las revisiones practicadas a la Cuenta Publica 2012, la ASF consideré 45 de las 74 solicitudes
formuladas por la CVASF, 11 fueron turnadas a otras instancias de fiscalizacidn, 13 postergadas a
la fiscalizacion subsecuente y 14 fueron desestimadas por incumplir los requisitos de seleccién o
por estar fuera del dmbito de competencia de la ASF.

SOLICITUDES Y PUNTOS DE ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA CONSIDERADOS EN LA REVISION DE LA

CUENTA PUBLICA 2011-2012

| Concepto | 2011 | 2012 | Var. % |
Total 236 109 -53.8
Solicitudes de Legisladores del H. Congreso de la Unién en lo Particular 65 35 -46.2
Subtotal 171 74 -56.7
Incorporadas al Programa Anual para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 45 36 -20.0
Turnadas a otras instancias de fiscalizacion 23 11 -52.2
A considerar en la fiscalizacion de ejercicios posteriores 6 13 116.7
Fuera de los criterios de seleccion de la ASF 74 7 -90.5
Fuera del ambito de competencia de la ASF 23 7 -69.6

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012, ASF.

Para la revision de la Cuenta Publica 2012, destaca el menor nimero total de solicitudes y puntos
de acuerdo que fue turnado a la ASF para ser valorados en el marco de su autonomia técnica y de
gestion, el cual fue inferior en 53.8% respecto del ejercicio anterior, al pasar de 236 solicitudes
en la revisién 2011 a 109 solicitudes en la de 2012.4

% Una auditoria a la SEP sobre el FAEB en el D.F. (Ramo 25); una a la SEDESOL sobre la distribucion de los recursos
del FISM; y una a la SHCP sobre la transferencia de los recursos del FONREGION a las entidades federativas.

4 Incluye 35 solicitudes de Legisladores de la Camara en lo particular y las 74 de la Comisién. Cabe sefialar que de las
solicitudes de Legisladores de la Cdmara en lo individual, 19 se incorporaron al PAAF 2012, cuatro a otras instancias
de fiscalizacién competente, siete seran evaluadas para su incorporacién a programas de auditoria posteriores y cinco
no cumplieron los requisitos de seleccién o estuvieron fuera del &mbito de competencia de la ASF.
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1.2  Cobertura de la Fiscalizacion

En la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2012 se auditaron 163 entes publicos, equivalentes al
48.2% de un universo de 338 entes sujetos a fiscalizacidn, los cuales incluyeron 4 entidades de los
poderes Legislativo y Judicial; 123 entidades del Poder Ejecutivo; 4 érganos auténomos y los 31
estados y el gobierno del DF. Adicionalmente, fueron sujetos de fiscalizacién 19 instituciones
publicas de educacidn superior, con lo que el total de entidades fiscalizadas en la revisién de la
Cuenta Publica 2012 fue de 182. Adicionalmente, se revisaron 190 gobiernos municipales y siete
demarcaciones territoriales del DF, sumando entonces 379 entes.

La ASF practico 132 auditorias a

entes vinculados con funciones de

Sujetos de Auditoria Universo Revisado %de Cobertura
Gobierno (71 en el sector Hacienda _ ——
Total de Entidades Fiscalizadas 182
y 61 en el resto de sectores de Instituciones Publicas de Educacién Superior 19
gobierno); a Desarrollo Social se le Total de Entes Sujetos de Fiscalizacion 338 163 48.2
practica ron 123 revisiones (10 5%)- Estados y Distrito Federal v 32 32 100.0
. ?
s : Subtotal ? 306 131 42.8
Desarrollo Econdmico fue objeto whtola
. , o Poder Legislativo 2 2 100.0
de 229 auditorias (19.5%) y al poger sudicia 3 2 66.7
Gasto Federalizado le fueron Poder Ejecutiv: 295 123 a7
practicadas 689 revisiones (58.7%). Dependencias 2 19 95.0
Entidades Coordinadas Sectorialmente 180 61 33.9
Entidades No Coordinadas Sectorialmente 11 6 54.5
De las 689 auditorias practicadas a Organos Desconcentrados 84 37 44.0
los recursos federales ejercidos por ~ Organos Auténomos 6 4 66.7
. 1/ La fiscalizacién superior incluyé ademéas 190 municipios y 7 demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
|OS gOblern (O estata Ies y 2/ Adicionalmente se revisaron al menos otras 21 entidades (incluidas 5 instituciones publicas de educacion

(76 1(y ) superior), con motivo de la practica de auditorias con enfoque horizontal.
. (o]

munici pa |eS, 524 Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012, ASF.

corresponden a los ochos fondos

del Ramo General 33; otras 46 (6.7%) al Ramo 04 Gobernacion; 40 (5.8%) al Ramo 11 Educacién;
64 (9.3%) al Seguro Popular; 12 (1.7%) a tres fondos del Ramo General 23; y tres (0.4%) a
auditorias a entidades federativas por otros conceptos.®

1.3  Observaciones-Acciones

Como resultado de la practica de las auditorias, la ASF determind 9 mil 056 observaciones (vs. 7
mil 965 observaciones de la Cuenta Publica 2011), las cuales dieron cauce a la promocién de 10
mil 911 acciones (vs. 9 mil 865 acciones de la Cuenta Publica 2011), entre las que se cuentan 6
mil 564 preventivas (60.2%) y 4 mil 347 correctivas (39.8%).

5 En la Matriz de Datos Basicos del Informe de la ASF, la fiscalizacion a Gasto Federalizado destaca la siguiente
apertura: seis revisiones a los recursos para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal; 15 a los
recursos federales transferidos para la Educacion Superior de Calidad (correspondientes a 15 universidades estatales);
una revision a la SEP-FAEB en el DF (ramo 25), una a SEDESOL sobre la distribucion de los recursos al FISM y una
a la SHCP sobre la transferencia de los recursos del FONREGION a las entidades federativas; y las restantes 665 a
demaés fondos y subsidios a estados y municipios.
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OBSERVACIONES-ACCIONES PROMOVIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2010-2012

Concepto 2010 2011 2012 Variacion 2012/2011
P Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%) Absoluta (%)
Auditorias Practicadas 1,031 1,111 1,173 62 5.6
Observaciones 9,039 7,965 9,056 1,091 13.7
Acciones Promovidas 10,778 100.0 9,865 100.0 10,911 100.0 1,046 10.6
PreventivasY 6,935 64.3 6,369 64.6 6,564 60.2 195 3.1
Correctivas 3,843 35.7 3,496 35.4 4,347 39.8 851 24.3
SA 439 4.1 409 4.1 591 5.4 182 44.5
PEFCF 100 0.9 110 1.1 86 0.8 -24 -21.8
PRAS 1,893 17.6 1,633 16.6 1,768 16.2 135 8.3
DH 98 0.9 134 1.4 147 1.3 13 9.7
PO 1,296 12.0 1,202 12.2 1,738 15.9 536 44.6
Multas 17 0.2 8 0.1 17 0.2 9 112.5

1/ Incluye Recomendaciones al Desempefio.

SA. Solicitud de Aclaracion.

PEFCF. Promocién del Hercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

DH. Denuncia de Hechos.

PO. Pliego de Observaciones.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2010-2012, ASF.

De las acciones correctivas destacan: 1 mil 738 pliegos de observaciones (vs. 1,202 en 2011);
1 mil 768 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria (vs. 1,633 en 2011); 147
denuncias de hechos (vs. 134 en 2011) y 17 multas (vs. 8 en 2011).

En promedio, la ASF determind 7.7 observaciones por auditoria (vs. 7.2 observaciones en la
revision 2011) y promovié 9.3 acciones por revision (vs. 8.9 acciones en la revisidn anterior).

Destaca el niumero importante de las Denuncias de Hechos (DH), mismas que pasaron de 34 en la
revision de la Cuenta Publica 2009, a 98 en la de 2010, a 134 en lade 2011, y a 147 en la de 2012.
Las entidades de la APF con mayor nimero de DH fueron: SAGARPA con 44 Denuncias; Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) con 25; Instituto Nacional de la Economia
Social con 12, y el Fideicomiso de Riesgo Compartido con 7. En su conjunto, estas entidades de la
APF concentraron el 59.9% del total de las DH. En tres entidades federativas se promovieron 44
denuncias: Jalisco (21), Tabasco (6) y Michoacan (4).

Por grupo funcional, en los sectores vinculados con Gobierno se determinaron 515 observaciones
y 848 acciones promovidas; en particular, al sector Hacienda y Crédito Publico se le determinaron
225 observaciones por las cuales se promovieron 384 acciones. A los entes revisados vinculados
con funciones de Desarrollo Social les fueron determinadas 1 mil 018 observaciones de las que se
derivaron 1 mil 498 acciones; en Desarrollo Econdmico se determinaron 1 mil 387 observaciones
con 2 mil 022 acciones, y a Gasto Federalizado 6 mil 136 observaciones con 6 mil 543 acciones.

Las entidades de la APF con mayor numero de observaciones-acciones fueron: SCT (296-322); SEP

(203-299); SAGARPA (174-279); Secretaria de Economia (114-145); Pemex Exploracién y
Produccion (98-136); y SHCP (97-182).
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Con relacion a las entidades federativas, las mas observadas fueron: Jalisco (356); Michoacan
(325); Oaxaca (285); Baja California Sur (270) y Tlaxcala (249).

1.4  Recurrencia de Irregularidades

De acuerdo con la ASF, la recurrencia de irregularidades pone de manifiesto la dificultad de elevar
la calidad del gasto en un contexto de practicas contrarias a la normatividad y marco juridico que
son dificiles de erradicar por tener lugar en areas de opacidad y/o proclives a actos de corrupcion
en impunidad. Tal situacion pone de relieve la necesidad de avanzar en la revision y mejora del
marco legal aplicable, a efecto de dotar a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion de
mas y mejores herramientas que inhiban dichas prdacticas o, en su caso, sean sancionadas
efectivamente y en todos los casos.

La vinculacién mas estrecha de la fiscalizacién superior con la presupuestacién del gasto, por
ejemplo, posibilitaria la asignacion de recursos a las entidades con base en resultados, lo que
redundaria sin duda en un mejoramiento de la calidad del gasto y por consecuencia en la
inhibicién de practicas irregulares recurrentes.

En ese marco, la ASF ha definido un catalogo y conformado una base de datos que da seguimiento
de forma permanente y sistemdtica a la recurrencia de irregularidades que tienen lugar en la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, las cuales estan clasificadas en cuatro grandes dmbitos:

Ingreso y Gasto
— Servicios Personales
— Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
— Obra Publica
— Ingresos y Deuda Publica

Patrimonio
— Disponibilidades
— Bienes de Consumo
— Activos Fijos
— Pasivos

Recursos Transferidos
— Recursos Federales transferidos a Estados y Municipios
— Recursos Transferidos a fideicomisos, mandatos y contratos analogos

Desempefio Institucional
— Desempeiio
— Sistemas de Informacion y Registro
— Procesos de Desincorporacion
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En el Informe de revisidon de la Cuenta Publica 2012, la ASF reporta que los rubros o conceptos
donde se detecté la mayor incidencia de recurrencia de irregularidades, fueron, en orden de
importancia, los siguientes:

— Recursos Federales transferidos a Estados y Municipios (23.4%)

— Desempefio (21.0%)

— Obra Publica (14.0%)

— Recursos Transferidos a fideicomisos, mandatos y contratos andlogos (10.4%)
— Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (9.5%)

— Servicios Personales (8.2%)

— Sistemas de Informacidn y Registro (6.4%)

— Resto (7.1%)

A nivel de grupos funcionales, en Gobierno, los rubros con mayor incidencia de recurrencia de
irregularidades fueron: Desempefio; Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; y Sistemas de
Informacidén y Registro. Los sectores de mayor incidencia de estas practicas fueron: Hacienda y
Crédito Publico y Gobernacién.

En el Grupo Funcional de Desarrollo Social, los rubros con mayor incidencia de recurrencia de
irregularidades fueron: Desempefio; Recursos Transferidos a fideicomisos, mandatos y contratos
analogos; y Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Los sectores mas involucrados con estas
practicas fueron: Educacidn Publica y Salud.

Por su parte, en el Grupo Funcional de Desarrollo Econdmico, los rubros con mayor incidencia de
estas practicas recurrentes fueron: Recursos Transferidos a fideicomisos, mandatos y contratos
analogos; Desempefio; y Obra Publica. Los sectores mas involucrados fueron: Energia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y Comunicaciones y Transportes.

Por ultimo, en Gasto Federalizado, los rubros con mayor incidencia de recurrencia de
irregularidades fueron: Recursos Federales transferidos a Estados y Municipios; Servicios
Personales; y Desempefio, sin especificarse qué entidades estdn mads involucradas en estas
practicas. Al respecto, seria importante que la ASF informara a la Comisién de Vigilancia qué
entidades federativas han presentado una mayor recurrencia de irregularidades y qué medidas
se han aplicado en lo general para inhibir esas practicas.

En el cuadro siguiente se presentan las irregularidades mas frecuentes que fueron detectadas en
el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012:
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RUBROS E IRREGULARIDADES RECURRENTES DETERMINADOS EN LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2012

RUBROS

IRREGULARIDADES MAS FRECUENTES

Recursos Federales Transferidos a Entidades
Federativas y Municipios

¢ Incumplimiento de objetivos y metas.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

e Deficiencia en la informacién que rinde la entidad fiscalizada.

e Recursos aplicados en rubros no autorizados por la ley.

e Carencia de cuenta bancaria especifica productiva.

e Falta o inadecuada operacidn de las instancias de participacion social.

® Omisién y reintegro extemporaneo de recursos a la TESOFE o a las tesorerias estatales.
e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Desempefio

o Deficiencias de regulacién y supervisién.

¢ Carencia de indicadores o incumplimiento en la elaboracidn de los reportes correspondientes.
¢ Incumplimiento de objetivos y metas.

¢ Inadecuado control de las actividades institucionales.

e Deficiencia en la informacidn que rinde la entidad fiscalizada.

¢ Ausencia o desactualizacién de disposiciones normativas y reglas de operacién.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Obra Publica

® Pagos improcedentes o en exceso.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

¢ Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.
¢ Inadecuada planeacién y programacion de las obras.

e Deficiente integracion y control de expedientes.

¢ Inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos.

e Falta de documentacidon comprobatoria.

e Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones.

e Carencia o inadecuada elaboracién de finiquitos y actas de entrega-recepcion.
* Obra de mala calidad y/o con vicios ocultos.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Recursos transferidos a Fideicomisos,
Mandatos y Contratos Analogos

e Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no redne requisitos fiscales.
eIncumplimiento de las disposiciones legales o normativas.

¢ Inadecuado control de operaciones.

® Pagos improcedentes o en exceso.

® Recursos utilizados para fines distintos a los autorizados.

* Inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos.

e Carencia o desactualizacion de los instrumentos normativos.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

* Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.
eIncumplimiento de las disposiciones legales o normativas.

® Pagos improcedentes o en exceso.

e Falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos.

e Carencia o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimiento.
¢ Falta de documentacion comprobatoria.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Servicios Personales

¢ Pagos improcedentes o en exceso.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales o normativas.
* Omisidn de retenciones y entero de impuestos o cuotas.
¢ Inadecuada integracion y control de expedientes.

e Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones.

¢ Pagos por incumplimiento de obligaciones.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Sistemas de Informacion y Registro

® Incumplimiento de la normativa en sistemas de informacion.

® Registro erréneo o extemporaneo de las operaciones.

¢ Falta de sistemas automatizados o deficiencias en su operacién.
e Diferencias entre registros administrativos y presupuestales.

¢ Ausencia o inconsistencia de la informacién financiera.

e Diferencias con lo registrado en Cuenta Publica.

e Otras irregularidades con porcentajes inferiores.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.
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1.5  Solventacion de las acciones promovidas (al 31 de diciembre de 2013)

Al 31 de diciembre de 2013, de 38 mil 277 acciones emitidas por la revisién de las cuentas publicas
2008 a 2011, un total de 36 mil 162 (94.5% del total) tienen proceso de seguimiento concluido, y
2 mil 115 acciones (5.5%) se encuentran en proceso de atencion.

RESUMEN GENERAL DE ACCIONES EMITIDAS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2008-2011

(Datos al 31 de diciembre de 2013)

[ cuentaPUBLICA | EmTIDASY | CONCLUIDAS | % | ENPROCESO | % |

TOTAL 49,188 36,162 735 13,026 26.5

2012 10,911 0 0.0 10,911 100.0
Subtotal 38,277 36,162 94.5 2,115 5.5

2011 9,865 8,831 89.5 1,034 105

2010 10,821 10,004 92.4 817 7.6

2009 8,773 8,510 97.0 263 3.0

2008 8,818 8,817 99.99 1 0.01

1/ Incluye acciones supervenientes, movimientos de operacién y acciones solventadas previamente a su emision.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012, ASF.

Con la presentaciéon del Informe del Resultado 2012 a la Camara de Diputados, inicio la
notificacidn de las observaciones a los entes auditados y, en consecuencia, el plazo de 30 dias que
establece la Ley para aportar nueva documentacién que les permita solventar, en su caso, lo
observado en la revisidn de la Cuenta Publica 2012. De ahi que a esa fecha ninguna de las acciones
(10,911) se encontraba atendida.

1.6 Dictdmenes de las auditorias 2012
De las 1, 173 revisiones que se llevaron a cabo, se emitid dictamen en 1,145 de ellas, de los cuales

317 tuvieron opinién limpia (27.0%); 467 con salvedades (39.8%); 338 opinidn negativa (28.8%) y
23 abstenciones de opinién (2.4%).

NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS
CUENTA PUBLICA 2012

| Dictamen [ Absoluto | % |
Total 1,173 100.0
Limpio 317 27.0
Con Salvedad 467 39.8
Negativo 338 28.8
Abstencion de Opinion 23 2.0
Sin Opinion Y 28 2.4

1/ Corresponden a ocho evaluaciones de politicas publicas y dos estudios que, por su naturaleza, no
les es aplicable la emision de un dictamen; diez auditorias solicitadas a la EFSL del estado de Puebla;
y ocho auditorias a la EFSL del estado de Guanajuato, cuyos informes no se recibieron por encontrarse
en proceso de aprobacion de los congresos locales respectivos.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012.
En los otros 28 casos que no se emitidé opinidn, ello se debid a que a las ocho evaluaciones de

politicas publicas y dos estudios, no tienen naturaleza juridica para hacerlo; ademas de que 10
informes de auditoria solicitados a la EFSL de Puebla y ocho a la de Guanajuato, no fueron
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recibidos por la ASF por encontrarse en proceso de aprobacion de los congresos locales
respectivos y, en consecuencia, tampoco les fueron emitidos dictamenes.

Del total de dictamenes negativos emitidos, 21 se registraron en sectores vinculados con
funciones de Gobierno;® 56 en funciones de Desarrollo Econédmico; 27 en funciones de Desarrollo
Social, y 234 dictamenes negativos en entidades federativas y municipios.

1.7  Recuperaciones operadas al 31 de diciembre de 2013

La ASF reporta que, al 31 de diciembre de 2013, derivado de la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas 2008-2012, se operaron recuperaciones por 52 mil 825 millones de pesos, de
los cuales 13 mil 674.2 millones de pesos derivaron de la revisidon de la Cuenta Publica 2012, estos
ultimos de un universo determinado de 56 mil 532.0 millones de pesos.

Es importante comentar que de las recuperaciones operadas en 2012, un monto de 10 mil 979.6
millones de pesos derivaron de las auditorias practicadas al Gasto Federalizado, es decir, el
equivalente al 80.3% del total recuperado de ese ejercicio.’

Derivado de lo anterior, se contabilizan recuperaciones “probables” por 42 mil 955 millones de
pesos, las cuales Unicamente podrian hacerse validas si los entes auditados no pueden presentar
la documentacidn comprobatoria de gasto observado. En este ultimo monto, el Gasto
Federalizado concentra el 69.5% del total, es decir, cerca de 30 mil millones de pesos.

RESUMEN DE RECUPERACIONES OBTENIDAS
(Datos al 31 de diciembre de 2013)

[ Cuenta PUblica | Millones de Pesos |
Total 52,825.0

2012 Y 13,674.2
Subtotal 39,150.8

2011 9,921.8

2010 8,928.7

2009 11,421.7

2008 8,878.6

1/ Recuperaciones operadas en el transcurso de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica 2012.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2012.

Los fondos con mayores montos de recuperaciones determinados fueron: Seguro Popular
(12 mil 599.4 millones de pesos, de los cuales han sido operados 3 mil 508.0 millones de pesos) y
FAEB (10 mil 007.4 millones de pesos, de los cuales han sido operados 4 mil 511.7 millones de
pesos).

6 8 al sector Hacienda y Crédito Publico y 13 al resto de sectores vinculados con funciones de Gobierno.

" En el Tomo Ejecutivo del Informe del Resultado 2012 se reportan recuperaciones por 13,674.2 millones de pesos,
esto es, una diferencia no explicada de 97.2 millones de pesos, respecto de la cifra sefialada en la Matriz de Datos
Basicos (13,577 millones de pesos) que elabora la propia ASF.
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1.8 Observancia de Ordenamientos Legales

Como resultado de la fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica 2012, la ASF determind
19 mil 208 inobservancias de los ordenamientos legales (vs. 10 mil 934 inobservancias en 2011),
observandose un incremento considerable del 75.7% respecto de la pasada revisién, siendo las
mas representativas las siguientes:

— 7 mil 861 inobservancias a ordenamientos de cardcter general y disposiciones normativas
estatales y municipales (40.9%);

— 2 mil 909 al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, (15.1%);

— 2 mil 291 a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (11.9%);

— 2 mil 034 a la Ley de Coordinacién Fiscal (10.6%);

— 787 a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (4.1%);

— 737 al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (3.8%);

— 681 a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (3.8%);

— 483 al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(2.5%);

— 392 ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (2.0%);

— 350 a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (1.8%); y

— 204 al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (1.1%).

Los sectores que observaron un mayor nimero de inobservancias de los ordenamientos legales
fueron:

— Estados y Municipios con 12 mil 033 inobservancias en las 32 entidades federativas
auditadas, destacando que 4 mil 442 se relacionan con inobservancias a ordenamientos
de caracter general y disposiciones normativas estatales y municipales, 2 mil 762 al
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, 2 mil 025 a la Ley de Coordinacién Fiscal y 1 mil
106 a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en su conjunto
representan 10 mil 335, es decir, 53.8% del total de las inobservancias a los ordenamientos
legales y normativos;

— Educacién Publica con 1 mil 005 inobservancias en nueve entidades auditadas destacando
487 ordenamientos de caracter general y disposiciones normativas estatales y municipales
y 259 a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

— Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién con 786 inobservancias en
seis entidades auditadas;

— Energia con 763 inobservancias en 10 entidades auditadas;

— Comunicaciones y Transportes con 628 inobservancias en nueve entidades auditadas;

— Salud con 608 inobservancias en 23 entidades auditadas;

— Hacienda y Crédito Publico con 581 inobservancias en 18 entidades auditadas;

— Entidades No Coordinadas con 471 inobservancias en cinco entidades auditadas;
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— Gobernacién con 376 inobservancias en siete entidades auditadas; y
— Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con 254 inobservancias en tres entidades
auditadas.

1.9 Observancia de Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012, la ASF reporta 297 inobservancias de los entes
auditados respecto de los 11 Postulados B&sicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG),2
conformadas de la siguiente manera:

— 114 inobservancias (38.4% del total) del principio de Revelacién Suficiente;
— 65 (21.9%) del principio de Registro e Integracidn Presupuestaria;

— 45 (15.2%) del principio de Sustancia Econdmica;

— 37 (12.5%) del principio de Devengo Contable;

— 11 (3.7%) del principio de Consolidacion de la Informacién Financiera;

— 10 (3.4%) del principio de Importancia Relativa;

— 8(2.7%) del principio de Valuacion; y

— 7 (2.4%) del principio de Consistencia.

Los sectores con mayor numero de inobservancias de los PBCG fueron los siguientes:

— Entidades Federativas y Municipios con 125 inobservancias en 32 entidades auditadas;
destacando entre ellas 70 inobservancias, correspondientes a 36 de Registro e Integracién
Presupuestariay 34 de Revelacién Suficiente;

— Hacienda y Crédito Publico con 68 inobservancias en 18 entidades auditadas, destacando
28 de ellas a Revelacion Suficiente;

— Energia con 43 inobservancias con 10 entidades auditadas, destacando 26 de ellas a
Revelacidn Suficiente; y

— Desarrollo Social con 20 inobservancias en 4 entidades auditadas, destacando 10 de ellas
en Registro e integracidon Presupuestaria.

El grupo funcional de Gobierno contabilizd 78 inobservancias a los PBCG en 43 entes auditados
(vs 35 inobservancias en PBCG en 41 entes auditados de 2011, observandose un incremento de
122.9%); el de Desarrollo Econémico 51 en 47 entes auditados; el de Desarrollo Social 43 en 60
entes; y Gasto Federalizado 125 inobservancias en las 32 entidades federativas.

8 Los PBCG considerados, son: (1) Sustancia econdmica; (2) Entes publicos; (3) Existencia permanente; (4) Revelacion
suficiente; (5) Importancia relativa; (6) Registro e integracion presupuestaria; (7) Consolidacion de la informacion
financiera; (8) Devengo contable; (9) Valuacion; (10) Dualidad econdmica; y (11) Consistencia.
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1.10 Conclusiones de la ASF sobre la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Derivado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, la ASF emitié un conjunto de
conclusiones por cada grupo funcional que, por su relevancia, se exponen a continuacién:

1.10.1 Funcién Hacendaria
— Escenario Macroeconomico

En la ultima década, la economia mexicana ha crecido en promedio 2.3% anual, nivel insuficiente
para crear las oportunidades de empleo que demanda la poblacién econdmicamente activa, la
cual aumentd en 10.5 millones de personas.

En 2012, la falta de trabajo afectd a 2.5 millones de mexicanos; 29.4 millones se ocuparon en
actividades informales y el 73.1% de las personas empleadas recibio ingresos de entre uno y cinco
salarios minimos. El 45.5% de la poblacidon se encontraba en situacion de pobreza.

— Balance presupuestario

Las finanzas publicas presentan riesgos de sostenibilidad a largo plazo. Entre los problemas
estructurales no resueltos destacan el bajo nivel de recaudacién aunado a gastos fiscales
excesivos; la tendencia inercial y creciente del gasto publico, con poco énfasis en su calidad y en
lainversién, y el aumento en el saldo de la deuda publica para financiar el déficit presupuestario.

La economia crecid 3.9% en 2012, los ingresos representaron el 22.7% del PIB y el gasto el 25.4%.
Los ingresos petroleros aportaron el 33.7% de los ingresos presupuestarios totales, proporcién
gue se redujo en los ultimos tres afios debido a la disminucién de la produccién.

Los ingresos publicos no alcanzan a financiar el gasto, situacion que se agrava por la evasion y la
elusién en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como por el monto de las devoluciones
en los impuestos sobre la renta y al valor agregado, lo que no ha permitido fortalecer la base
gravable ni los ingresos tributarios no petroleros.

En ese sentido, se torna indispensable llevar a cabo acciones efectivas que permitan ampliar la
base de contribuyentes, cerrar espacios a la evasién y elusidn fiscales, eliminar los regimenes
especiales y simplificar el sistema de tributacién.

En adicion, deben racionalizarse los gastos y estimulos fiscales, asi como evaluar sus beneficios,
ya que en 2012 representaron el 50.7% de los ingresos tributarios del Gobierno Federal y el 5.0%
del PIB, sin que se haya efectuado la evaluacion de su costo/beneficio como lo establece el
PRONAFIDE.
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— Deuda Publica

Las previsiones de 2013 a 2016 formuladas por la SHCP indican que continuard el déficit
presupuestario, lo que implica mayor deuda publica y es contrario al mandato de la ley, por lo
que el equilibrio presupuestario debe ser procurado.

Adicionalmente, los factores inerciales del gasto presionan para su incremento constante, por lo
cual es necesario aplicar de manera integral y efectiva el SED y el PbR, a fin de eliminar las
erogaciones que no representan un beneficio social y econdmico y evitar que se reduzcan las
oportunidades de desarrollo de las generaciones futuras, por la restriccion presupuestaria y la
deuda publica que se les transfiere.

La aprobacién del mecanismo de balance estructural, que deberd aplicarse a partir de 2014, es un
avance significativo al establecer un limite al gasto corriente y la obligacidon de acumular reservas
financieras en las etapas de expansion del ciclo econdmico.

La deuda bruta del Sector Publico Federal en 2012 fue equivalente al 35.5% del PIB; si se
consideran los pasivos del IPAB, los PIDIREGAS de la CFE, las obligaciones garantizadas del
Gobierno Federal y la deuda publica subnacional, su saldo alcanza el 49.9% del PIB. Estos niveles
son los mas elevados del periodo 2000-2012.

Aun cuando los indicadores muestran que la deuda publica se encuentra en niveles de
sostenibilidad, es necesario establecer medidas prudenciales para mejorar el balance primario y
reducir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

La deuda subnacional ha mostrado un crecimiento acelerado en los ultimos anos; esta situacion
ha provocado que, al término de 2012, ascienda a 434,762 millones de pesos, de los cuales el
81.7% se encuentra garantizado con participaciones de ingresos federales. De persistir el
acelerado incremento de las obligaciones financieras de entidades federativas y municipios, se
podria transitar hacia una situacién de dificil manejo y, en caso extremo, a un rescate federal.

— Pensiones

Por otra parte, el Poder Ejecutivo Federal avanzé en la consolidacion del Sistema Nacional de
Pensiones, al impulsar la transformacién de los regimenes pensionarios de beneficio definido del
IMSS (asegurador), el ISSSTE y la CFE a los de contribucién definida, con lo que ademas se generd
un aumento sostenido del ahorro nacional que representa el 11.8% del PIB.

En cambio, los regimenes de beneficio definido han generado pasivos laborales que ascienden al
40.6% del PIB, por lo cual la canalizacién de recursos publicos para estos fines continuard
presionando las finanzas publicas. En este contexto, la ASF considera necesario legislar sobre la
homologacion de las variables actuariales para la determinacion de las obligaciones laborales
contingentes.
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— Sistema de Ahorro para el Retiro

En cuanto a los recursos captados por el Sistema de Ahorro para el Retiro, se deben fortalecer los
mecanismos de supervisidn para asegurar su adecuada inversién y administracion.

— Financiamiento a la Vivienda

En materia de financiamiento de la vivienda, el consejo directivo de la SHF y el comité técnico del
FOVI, con base en sus facultades, aprobaron durante los afios 2009 a 2012 dispensas
contractuales a los IFNB a pesar de su critica situacién financiera; ademas, autorizaron
discrecionalmente lineas de crédito con excepciones normativas, cuyo monto ascendio al 31 de
diciembre de 2011 a 71,619 millones de pesos (mdp). Por otra parte, de 2009 a 2012, la SHF y el
FOVI recibieron daciones en pago por 43,803 mdp.

Para 2012, el saldo de la cartera de crédito vencida recibida como dacién en pago representé el
151.4% del capital contable de la SHF, mientras que en el caso del FOVI, significé el 73.3% de su
patrimonio.

La excesiva discrecionalidad en el otorgamiento de créditos y otras concesiones a los IFNB con
problemas financieros, por parte de la SHF y el FOVI, ha distorsionado el cumplimiento de su
objetivo como impulsores de la productividad, el desarrollo tecnolégico de la vivienda y su
financiamiento (banca de segundo piso), al asumir actividades de administracién de cartera de
primer piso de dificil recuperacion, lo que se traduce en un riesgo no cuantificado para el
patrimonio de ambas entidades, con independencia de que el rescate financiero ya operado,
implicard requerimientos onerosos para el erario federal.

— Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos

Desde 2001, la ASF alertd sobre la gran opacidad y riesgo que representan los fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos, cuyo numero a esa fecha ascendia a alrededor de 1,300 figuras
gue manejaban mas de 662,000 mdp de recursos publicos en forma paralela al PEF, fuera del
esquema de autorizacion del gasto publico.

Conforme se ha ido profundizando en la fiscalizacién de estas figuras, la ASF ha cuestionado la
existencia de algunas de ellas, asi como que sean utilizadas para eludir los principios de anualidad,
transparencia y rendicion de cuentas; que los recursos que reciben, una vez aportados, sean
considerados como gasto devengado; que se utilicen como un presupuesto alterno al autorizado;
gue al cierre de los ejercicios presupuestarios se les canalicen recursos excedentes, a fin de poder
disponer de ellos en afios sucesivos; y la ausencia de una normativa contable.

Por su parte, la SHCP determind modernizar el registro y control de esas figuras juridicas, para lo
cual, en 2005, entré en operacién el Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos.
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Asimismo, el reglamento de la LFPRH establecid la obligacién para esa dependencia de presentar
informes trimestrales del universo de las mismas, su nombre, disponibilidades.

No obstante los avances, este drgano de fiscalizaciéon superior de la Federacién reitera la
necesidad de mejorar la rendicion de cuentas de estas figuras juridicas.

— Planeacidn, Programacion y Presupuestacion

En 1997, el Gobierno Federal instrumentd un proyecto integral de modernizacién del proceso de
planeacion, programacién y presupuestacion, conocido como la Nueva Estructura Programatica,
para relacionar el gasto publico con resultados, vincular las acciones del sector publico federal
con los programas sectoriales, facilitar el disefio y el seguimiento de planesy programas, y alinear
el PEF con los objetivos del PND y sus programas.

Asimismo, establecié el SED, el cual con base en indicadores estratégicos y de gestion aportaria
elementos clave para conocer si los ejecutores cumplian eficaz, eficiente y econdmicamente con
sus responsabilidades. Sin embargo, no se dio continuidad a estas acciones de 2000 a 2005.

En 2006, el Gobierno Federal establecié en la LFPRH la obligacion de implantar el SED para realizar
una valoracién objetiva del desempenfio de los programas; sus componentes fueron definidos por
la SHCP.

Los progresos obtenidos son: la elaboracion de las matrices de indicadores para resultados con
base en la metodologia del marco légico; la emisidn del Programa Anual de Evaluacidn, y el disefio
del Modelo Sintético de Informacion del Desempeiio para medir el comportamiento de los
programas presupuestarios. Sin embargo, no se ha utilizado la informacién de las evaluaciones ni
la del modelo sintético para hacer operativo el Presupuesto basado en Resultados.

— Contabilidad Gubernamental

Por cuanto hace a la armonizacién contable, se reconocen los avances logrados en los tres
ordenes de gobierno; sin embargo, resulta indispensable reforzar los sistemas que recopilan la
informacién financiera, asi como definir la normativa y los mecanismos para la presentacién de
los estados financieros y el esquema de consolidacién correspondiente.

En las entidades federativas destaca la centralizacion de la informacion financiera en una sola
base de datos y su homologacién, aunque se requiere mejorar la coordinacién institucional, la
normativa, la capacitacidon y los sistemas de informaciéon automatizada. En el caso de los
municipios, su diversidad representa un desafio mayor, sobre todo en los de menores recursos y
capacidad institucional.
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La armonizacidon de los sistemas de contabilidad y los avances del Sistema Nacional de
Fiscalizacién contribuiran a fortalecer la transparencia en el uso de los recursos publicos y la
rendicién de cuentas.

1.10.2 Otras Funciones de Gobierno
— Presidencia de la Republica

Anualmente se canalizan recursos para cubrir los gastos propios de la oficina del titular del
Ejecutivo Federal, asi como de las otras once unidades administrativas adscritas, entre las que se
incluye el Estado Mayor Presidencial (EMP). En 2012 se ejercieron 3,005.2 mdp; adicionalmente,
se autorizaron 150.0 mdp para el Fondo de Transicidn, constituido mediante un fideicomiso, del
cual se ejercieron 20.8 mdp, que fueron debidamente comprobados. Los recursos remanentes y
sus rendimientos se reintegraron en tiempo y forma a la TESOFE. Este fondo también fue revisado
por la ASF en 2006.

— Poder Legislativo

En los ultimos afos, la Cdmara de Diputados y la de Senadores presentaron avances en la
optimizacién y racionalizaciéon de los recursos publicos destinados al gasto corriente de sus
unidades administrativas, al mejorar los mecanismos de control y los procesos con que se operan.

Por otra parte, subsisten rubros en los que la eliminacion de la excepcionalidad, asi como la
implementacién de una mayor transparencia, coadyuvarian a un ejercicio efectivo de
racionalizacién del gasto. Tal es el caso de los recursos ejercidos y registrados en las partidas
presupuestarias 3991 y 39903 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios”. En estos casos seria
necesario alinear la norma interna con lo dispuesto en la LFPRH. Esta tarea debe abarcar también
las erogaciones adicionales por concepto de subvenciones para el desarrollo de los trabajos
legislativos y por término de legislatura.

La reforma a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de
septiembre de 1999, considera al servicio civil de carrera (SCC) como un instrumento para
profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario y administrativo.

El SCC de la Camara de Diputados, después de 12 afios de haberse implementado, no registrd
avances en su organizacion y operacion, tampoco se constituyd la Unidad de Capacitacion y
Formacidon Permanente, érgano técnico responsable del reclutamiento, seleccién, formacion,
actualizacion, especializacidn, evaluacidn, promocidn y ascenso de los funcionarios del servicio,
lo cual afectd la profesionalizacién de 1,450 servidores publicos de las dreas de servicios
parlamentarios, administrativos y financieros.

En la Cdmara de Senadores se constatd que los procesos de ingreso, promocion, ascenso, sancion
y separacion del SCC fueron organizados y operados por la Direccién General de Recursos
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Humanos, sin contar con las atribuciones para ello, y sin la participacion y opinién del Centro de
Capacitacion y Formacién Permanente.

La Ley General de Bienes Nacionales establece que los poderes Legislativo y Judicial podrdn
implementar un sistema de administracion inmobiliaria que permita la administracion eficaz y el
Optimo aprovechamiento de los inmuebles que adquieran; ademads, dispone que deberan
conformar sus respectivos inventarios, catastros y centros de documentacién e informacién, y
tramitar su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad Federal (RPPF).

La Cdmara de Diputados integrd su inventario con cuatro inmuebles propios, los cuales inscribid
en el RPPF; sin embargo, no conformé el catastro ni el centro de documentacién e informacion
de esos inmuebles, tampoco implementd el Sistema de Administracién Inmobiliaria (SAl), ni
diseid indicadores para medir la administracién eficaz y el 6ptimo aprovechamiento de este
patrimonio.

La Camara de Senadores utilizé 11 inmuebles: ocho conforman su inventario, dos fueron
arrendados y uno en comodato. Se constatd que los inmuebles propios fueron inscritos en el
RPPF, también contd con un centro de documentacién e informacidn de los mismos e implementé
el SAlL. En 2013, con motivo de la intervencién de la ASF, formuld los indicadores para evaluar la
administracion de los inmuebles y para medir la eficiencia en su ocupacion.

— Poder Judicial

El Poder Judicial de la Federacion se integra por la SCIN, el Tribunal Electoral (Sala Superior y salas
regionales), el CJF, los tribunales colegiados y unitarios de circuito y los juzgados de distrito.

Con las revisiones se identificd un progreso en materia de transparencia y rendicidén de cuentas,
ya que en afios recientes se han realizado diversas acciones para fortalecer el control interno; se
emitio y actualizé la normativa que regula el ejercicio del presupuesto, y por medio de las paginas
electrdnicas de las entidades que integran este poder, se rinde informacion del ejercicio del gasto.

En 2012, el Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP) conté con 944 servidores publicos, con
los que atendid a 159,882 personas que solicitaron la prestacién gratuita de servicios de defensa
penal, y a otras 40,947 que requirieron de asesoria juridica en asuntos del fuero federal.

Se constatd que en el periodo 2008-2012, el IFDP incrementd su productividad en 1.5% en
promedio anual al pasar de 192 asuntos en promedio por defensor a 204; en tanto que los
servicios de asesoria fueron los que presentaron el mayor incremento, al pasar de 44 a 59
servicios por asesor juridico, con lo que se comprobé que el IFDP contribuyd a garantizar la
igualdad juridica de las personas ante la ley.
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En 2012, el CJF integrd su inventario con 265 inmuebles, de los cuales 125 fueron propios, 115
arrendados, 14 en comodato, cuatro en destino, cuatro asignados por el INDAABIN, y tres por el
CJF ala SCIN. De los 125 inmuebles propios, 120 contaron con el RPPF, cuatro se encontraban en
trdmite y uno en proceso de desincorporacion.

El CJF integré el catalogo de inmuebles, en el que incluyd la informacién correspondiente, pero
no dispuso de indicadores que permitieran medir el grado en que los espacios fisicos son
funcionales y si se aprovechan dptimamente.

En octubre de 2008 se cred la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC), como un dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Las actividades inherentes se
integraron en ocho vertientes que deberian atenderse de manera secuencial e interrelacionada.
En 2012, la SETEC instrumentd la Metodologia para la Clasificacién y Estratificacién de las
Entidades Federativas para determinar el grado de avance. Con ella se verificé que se autorizaron
subsidios para proyectos de difusién y transparencia, cuando la entidad federativa se encontraba
en la etapa de planeacion, o para infraestructura, cuando ya se operaba plenamente.

La SETEC transfirio a las entidades federativas la primera ministracién de recursos con tres meses
de retraso; la segunda se efectué en noviembre y diciembre de 2012, no obstante que debid
realizarse cuando el Comité de Subsidios determinara su procedencia, lo que motivé que el plazo
para ejecutar los proyectos fuera insuficiente y el reintegro de recursos no ejercidos por 29.7
mdp.

Con las auditorias a los organismos responsables de implementar el sistema en seis entidades
federativas, se corroboré la falta de oportunidad en la entrega de recursos por parte de la SETEC,
lo que ocasiond que los procedimientos de contratacion no se ajustaran a los términos
establecidos en la legislacién aplicable. Asimismo, se constatod que la informacidn para determinar
el grado de avance en la implementacién del sistema no permite verificar si la entrega del subsidio
correspondid con el progreso y necesidades de los proyectos.

— Politica Exterior

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) tiene por mandato promover, propiciar y asegurar la
coordinacidn de acciones en el exterior; para cumplirlo el Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores 2007-2012 (PSRE) establecié los objetivos de “Armonizar la legislacidon nacional con los
tratados internacionales de los que México sea parte” y “Fortalecer al Servicio Exterior Mexicano
para la mejor representacién del interés nacional”, como dos de los instrumentos mas
importantes para conducir la politica exterior mexicana.
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En 2012, México tenia suscritos 1,361 tratados internacionales: 727 bilaterales y 634
multilaterales que, de acuerdo con el mandato constitucional del articulo 133 y la Convencidén de
Viena, obligan al Estado a cumplir los compromisos pactados.

Al respecto, la SRE carecid de informacion sistematizada sobre el grado de atencién de los
compromisos contenidos en los tratados internacionales que debié cumplir como instancia
ejecutora, asi como de aquellos que, en coordinacién con las dependencias y entidades de la APF,
le correspondia atender, ya que no identifico el total de compromisos asumidos en cada tratado.
La secretaria tampoco acreditd el cumplimiento de las seis lineas de accion del PSRE, para atender
el objetivo de armonizar la legislacién nacional con los tratados internacionales.

La SRE emitié dos convocatorias de concurso para ingresar al Servicio Exterior Mexicano (SEM) en
las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa. Como resultado de los concursos
ingresaron 89 candidatos.

Se constatd que la dependencia carecié de procedimientos administrativos que especificaran los
trdmites para la baja definitiva de los miembros del SEM que obtuvieron una calificacidn
insatisfactoria en la evaluacidn quinquenal; tampoco acredité la implementacién de mecanismos
de coordinacion y control entre sus unidades administrativas para llevar a cabo los procesos de
ingreso, capacitacion, evaluacién, ascensos, cumplimiento de obligaciones, sanciones vy
separacion de los miembros del SEM.

En cuanto al objetivo de “Fortalecer al Servicio Exterior Mexicano para la mejor representacién
del interés nacional”, la SRE no cumplié con cinco de las 12 lineas de accién, ni demostré haber
establecido las metas e indicadores correspondientes.

— Seqguridad Nacional

En el PND se establecid el objetivo de “Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad
fisica y el patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier otro interés”, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas armadas. Al respecto, la ASF evalud el
Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar, asi como la adquisicién de
helicépteros, aeronaves, equipo militar y otras operaciones de arrendamiento financiero, y la
modernizacién de la base aérea militar numero 1.

Al inicio del ejercicio 2012, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) aportd recursos al
Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar provenientes de ahorros y
economias del ejercicio 2011 que no fueron concentrados en la TESOFE. Con recursos del citado
fideicomiso se amplié un estacionamiento, cuyo costo fue de 203.0 mdp, no obstante que éste
no tiene relacién con el objeto del fideicomiso. También se constatd que no se aplicaron penas
convencionales por 30.2 mdp por el atraso en la entrega de bienes.
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En 2012, la SEDENA presupuestd recursos en la partida 56901 “Bienes muebles por
arrendamiento financiero”, para el pago de la amortizacién de capital e IVA con su respectivo
interés; sin embargo, Unicamente cubrid los intereses, ya que los pagos de capital por el
financiamiento los realizé la SHCP, lo que origind un presupuesto no ejercido por 440.4 mdp.

Como resultado de la auditoria efectuada al proyecto para la modernizacién de la base aérea
militar nimero 1, se determinéd que el proyecto se adjudicé directamente de conformidad con la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), con un contrato a precio
alzado y tiempo determinado.

Se detectaron deficiencias de caracter normativo referentes al uso de la bitacora, falta de
programas de ejecuciéon y de aplicacion de anticipo; de igual manera, en el aspecto econémico se
determinaron intereses por 19.7 mdp por pagos improcedentes en los conceptos de elaboraciéon
de proyecto ejecutivo, suministro de estructura de acero y adquisicién de materiales, asi como
por pago de trabajos que no estaban totalmente ejecutados.

También se integraron al contrato los servicios de supervision que conforme a la normativa debia
efectuar personal de la SEDENA o un tercero independiente. Se pacté como fecha de terminacién
el 30 de noviembre de 2013; sin embargo, en octubre de ese afio se tenia un avance fisico del
30.0%.

— Seguridad Publica

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefiala que las instituciones de los tres
o6rdenes de gobierno que intervienen en estas tareas deberdn coordinarse para suministrar,
intercambiar, consultar y actualizar la informaciéon que diariamente se genere, y evaluar la
aplicacidon de los fondos de ayuda federal. Con motivo de la expedicidn de esta ley, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) se reintegré a la SEGOB con las
atribuciones de vincular las partes del sistema y evaluar los convenios que se suscriban con las
entidades federativas y los municipios.

En 2012, el SESNSP, en coordinacidn con las entidades federativas y los municipios, implementé
s6lo 31 (1.8%) de los 1,758 proyectos concertados con la ciudadania; la meta programada era del
60.0%. EI SESNSP no acredité que los 31 proyectos contaran con la planeacion y la programacion
de las acciones para la realizacién de estudios y las encuestas relacionadas con las estadisticas
oficiales de criminalidad, percepcion de seguridad, fendmenos delictivos y victimologia.

Se constaté que el SESNSP no dio seguimiento ni monitored el avance del Programa de Apoyos
para la Seguridad Publica (PROASP), por lo que no fue posible evaluar su impacto en la
consecucion de las metas de los 15 programas con prioridad nacional (PPN) aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), ni dimensionar en qué medida el gasto federal
contribuyd al fortalecimiento de la seguridad publica.
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El SESNSP no acredité las acciones de supervisidn y de verificacién de los objetivos y metas del
PROASP, referentes a apoyar a las entidades federativas en el fortalecimiento de la funcion de
seguridad publica, ni acredité el cumplimiento de las metas parciales incluidas en los programas
ejecutivos de 21 de las 31 entidades federativas adheridas al programa y, en consecuencia, no
verificd que se respetara la escala de prioridades prevista para el ejercicio de los recursos del
programa, a efecto de determinar la procedencia de otorgar la segunda y tercera ministraciones
del subsidio. La falta de supervisidn y control por parte del SESNSP no permitié evaluar la eficacia
en la aplicacién de los 1,956.1 mdp ministrados.

El secretariado no verificd ni revisé en campo la informacién proporcionada por las entidades
federativas. En cuanto a los recursos no ejercidos del subsidio, al momento de la auditoria, seis
de las 31 entidades federativas no habian reintegrado 29.2 mdp.

De 2006 a 2012, los recursos federales transferidos a las entidades federativas crecieron 13.8%
en promedio anual, al pasar de 6,686.5 mdp a 14,509.3 mdp.

En el caso del disefio de la politica de seguridad que involucra a las entidades federativas y
municipios, la estrategia se basé fundamentalmente en el desarrollo de un nuevo modelo,
sustentado en la profesionalizacién de los cuerpos policiacos, el fortalecimiento de la inteligencia
policial y la prevencién del delito. Los avances son insuficientes.

En estos 6rdenes de gobierno prevalece un enfoque mas reactivo que preventivo, por la falta de
estrategias de inteligencia; ademas, los sistemas de informacidn presentan problemas
funcionales, sobre todo en el caso de los municipios, lo que ha propiciado la existencia de sistemas
paralelos. Las acciones de prevencién del delito registran poco progreso.

Asimismo, se constatd que se establecieron metas dificiles de alcanzar en materia de certificacion
del personal, ya que no se consideré la capacidad de los centros de evaluacién y control de
confianza. De acuerdo con el SESNSP, al 31 de diciembre de 2012, el niumero de elementos
policiales de las entidades federativas y municipios ascendid a 424.9 miles, de los cuales se habian
evaluado 332.5 miles (78.2%).

El acompafiamiento y la asistencia técnica que debe prestar el SESNSP a las entidades federativas
y municipios registran debilidades. Por su importancia se destacan algunos resultados de las
revisiones al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) y al Subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la
funcién de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN):

* En cuanto a la operaciéon del FASP se detectaron recursos no ejercidos por insuficiencias en
las capacidades institucionales de los ejecutores; reprogramaciones de gasto, originadas por
la falta de diagndsticos adecuados para identificar los requerimientos prioritarios y una
normativa compleja; elevado indice de adjudicaciones directas en las contrataciones; uso de
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recursos que no atienden los fines del fondo, y deficiente control y transferencias indebidas
de recursos a otras cuentas.

* Por lo que hace al SUBSEMUN, a partir de 2008 se ha incrementado anualmente el nimero
de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal beneficiados, que pasaron de
150 en ese afo a 239 en 2012. Aunque existen avances, se observan retrasos en la entrega de
los recursos; un niumero importante de adjudicaciones directas, y recursos no ejercidos, asi
como su utilizacion para fines distintos a los previstos.

Un aspecto que debe destacarse es que los municipios que no participan en el SUBSEMUN
guedan fuera de la estrategia de desarrollo policial impulsada por el SESNSP, por lo que no
reciben la asistencia ni los apoyos correspondientes.

— Gasto Federalizado en Seguridad Publica

En 2012 este gasto ascendid a 15,612.3 mdp. La ASF realizé 77 auditorias al FASP, SUBSEMUN y
al PROASP, con un universo seleccionado de 9,506.5 mdp; en dichas revisiones, se determinaron
recuperaciones por 958.7 mdp; asimismo, existid un monto que estd pendiente de aclararse por
2,031.3 mdp.

En este fondo y programas, los recursos no ejercidos al 31 de diciembre representaron el 47.4%
de sus montos asignados y a la fecha de las auditorias se redujeron a 23.2%.

— Procuracion de Justicia

Se comprobd que el SESNSP carecié de un sistema de informacidn para registrar los avances fisico-
financieros de los programas de prioridad nacional (PPN) que permitiera constatar el grado de
cumplimiento de las metas parciales y el ejercicio de los recursos transferidos mediante el FASP,
vinculados con el fortalecimiento de la procuracién de justicia.

En 2012, el SESNSP realiz6 visitas de verificacion a 19 de las 32 entidades federativas, de las cuales
11 acreditaron contar con la documentacion para comprobar el ejercicio de los recursos; en las
ocho restantes no emitid los exhortos ni presentd a las autoridades competentes las quejas y
denuncias respectivas, por el incumplimiento de la normativa.

Asimismo, se verificé que el SESNSP no acreditd la evaluacion sistematica y permanente de los
resultados obtenidos en los PPN, ni haber identificado fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, con objeto de proponer acciones que contribuyeran a mejorar el desempefio.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR) no establecié las bases de

coordinacion para adoptar una politica integral que permitiera disefiar y ejecutar estrategias
conjuntas en la lucha contra la delincuencia, por lo que no fue posible evaluar en qué medida el
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convenio de colaboracién entre la PGR y las procuradurias estatales contribuyd a la integracién
eficaz de la averiguacién previa y, en consecuencia, al abatimiento de la impunidad.

En 2012, la PGR y las procuradurias estatales no elaboraron programas de cooperacién para el
abatimiento del rezago en la integracion de averiguaciones previas, en incumplimiento del
convenio de colaboracion establecido entre éstas, no obstante que de 2007 a 2012 las
averiguaciones previas en rezago se incrementaron 13.1% en promedio anual, lo que signific
nueve veces mas que las que se encontraban en tramite, las cuales aumentaron 1.5% en
promedio anual.

— Infraestructura en Seguridad Publica Federal

En relacion con las inversiones en este rubro, la ASF efectud dos auditorias a la Policia Federal
(PF), con las que revisd una muestra de 328.9 mdp, que representé el 81.1% del total ejercido en
2012 por 405.7 mdp en proyectos de construccion de estaciones policiales y un hangar.

En el aspecto normativo, se constatd la carencia de los permisos de construccidn y operacién de
un helipuerto, y no se cumplié con la sefializacion e identificacion preventiva y restrictiva en las
estaciones policiales. En lo econdmico, se determinaron irregularidades por 7.6 mdp en la
fiscalizacidn de los proyectos de las estaciones policiales.

— Infraestructura Penitenciaria

En las cinco auditorias realizadas a Prevencion y Readaptacion Social, la ASF revisé una muestra
de 2,139.1 mdp, que represento el 65.5% del total ejercido en 2012 por 3,266.9 mdp en proyectos
de construccién de complejos penitenciarios y centros federales de readaptacién social.

Las obras previstas en 33 contratos de obra publica y de servicios a precios unitarios y tiempo
determinado para dos complejos penitenciarios y tres centros federales de readaptacién social
(CEFERESOS), no se terminaron en el tiempo convenido, por lo que se formalizaron 89 convenios
modificatorios de monto y plazo, con el argumento de que diversos eventos de seguridad interna
interrumpieron la ejecucién de las obras, no obstante que el grupo de empresas contratadas
conocian la problematica existente.

Al extenderse los plazos de ejecucion de los trabajos, los costos de las obras aumentaron en
11.0%, y los de los servicios de gerencia de proyectos y de supervision se incrementaron en
promedio en 71.0% y 80.0%, respectivamente, ya que esos servicios se pactaron por contrato
cuando debieron ser por proyecto.

Como resultado de las auditorias practicadas, se determinaron irregularidades por 23.9 mdp y en
el transcurso de la revisidn se recuperaron 5.2 mdp.
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— Derechos Humanos

En el articulo 1lo. de la CPEUM se establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esa norma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a esos derechos fundamentales.

En materia de prevencién de las violaciones a los derechos humanos, la SEGOB reportd en la
Cuenta Publica 2012 que cumplié las metas de implementar las lineas de accién del Programa
Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 en 121.2%, sin acreditarlo documentalmente.

En relacién con la investigacién de presuntas violaciones a los derechos humanos, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) recibié 20,438 escritos de queja, lo que significd un
incremento de 58.0% respecto de las 12,931 recibidas en 2007. De los escritos presentados en
2012, la comision concluyd 18,373 (89.9%) y 2,065 (10.1%) se encontraban en tramite. Como
resultado, la CNDH emitié 94 recomendaciones para reparar el daio, una por violacién grave y
74 por no aceptar la propuesta de conciliacién.

En el ambito de su competencia, la PGR investigd 1,988 quejas, de las cuales concluyd 665 v,
después de finalizar el procedimiento de investigacién, determind la remocidn del cargo de 19
servidores publicos.

— Migracion

La Ley General de Poblacion y su reglamento establecen los procesos para regular la internacién
de extranjeros en el pais; evitar la presencia de personas con situacion migratoria irregular, y
proteger los derechos humanos de los migrantes. En estas normas se responsabiliza a la SEGOB,
por medio del Instituto Nacional de Migracién (INM), como la dependencia rectora de la politica
migratoriay a la SRE y a la PF como autoridades auxiliares.

Se verificd que el INM no establecid acciones ni estrategias para fomentar la migracién de
extranjeros que beneficiaran al pais, como lo sefiala la ley, lo que se reflejé en que, por cada 1,000
gue ingresaron a México, sélo cinco residian en el pais, y por cada 1,000 extranjeros residentes,
solo 63 ostentaron las caracteristicas de cientificos, técnicos e inversionistas, sefialadas como
prioritarias en la normativa.

En 2012, el INM incumplié sus funciones de control y verificacién migratoria, ya que no registrd
las salidas de personas; tampoco actualizé el Registro Nacional de Extranjeros, ni acreditd contar
con extranjeros.

Para evitar la presencia de extranjeros en situacion irregular, el INM reporté haber realizado

20,786 revisiones, de las que se derivé la presentacion de 61,430 personas, pero no contd con un
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diagndstico de los puntos de ingreso de los mismos, ni con un documento programatico en el que
se estableciera una estrategia para realizar las revisiones.

En ese afio, la PF aseguré a 6,512 extranjeros, el 58.0% (3,777) en colaboracién con el INM y el
42.0% (2,735) por iniciativa propia, sin que acreditaran las razones juridicas por las cuales
procedid al aseguramiento de 1,851 extranjeros, situacidén que podria poner en riesgo el respeto
irrestricto de los derechos humanos de los migrantes.

En cuanto a la proteccién de los derechos humanos de los migrantes, debido a la actuacién de la
PF, de 2007 a 2012 se presentaron en la Unidad de Asuntos Internos siete quejas, de las cuales
seis se mantuvieron en proceso de investigacién por mas de cuatro afos.

Adicionalmente, en el érgano interno de control en la PF se conocieron 16 quejas, de las que en
13 resolvid su archivo por falta de elementos, bajo la premisa de que el quejoso no probd
plenamente la responsabilidad del denunciado, sin que se acreditara que se agotaron todas las
instancias legales que protegen el derecho de los migrantes a la procuracidn e imparticidon de
justicia.

— Proteccion Civil

La normativa en materia de proteccioén civil sefiala que la atenciéon de un evento de desastre
comprende cuatro etapas: 1) prevision del riesgo; 2) prevencidn; 3) atencidon de emergencias, y
4) reconstruccion. Las auditorias practicadas por la ASF cubrieron las etapas de previsién del
riesgo, prevencion y reconstruccion.

En cuanto a la prevision del riesgo, la Ley General de Proteccion Civil establece que la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil de la SEGOB tiene la atribucién de supervisar, por
medio del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), que se realicen y mantengan
actualizados el Atlas Nacional de Riesgos y los de las entidades federativas. En 2012, el CENAPRED
recibié de estas ultimas 23 de los 32 atlas que debian elaborar, de los nueve restantes, en siete
no se acredité que los hubieran realizado y dos se encontraban en proceso.

Los 23 atlas de riesgos entregados por las entidades federativas al CENAPRED se formularon sin
cumplir con la “Guia basica para la elaboracidn de atlas estatales y municipales de peligros y
riesgos”, ni con los “Conceptos basicos sobre peligros, riesgos y su representacion geografica”,
por lo que no contenian informacion oportuna, adecuada y suficiente para la operacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SNPC); sélo dos cumplieron con informacién actualizada a
2012.

En la prevencién del riesgo se promueve que las entidades federativas y los municipios elaboren
y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccidn civil. Por su parte, la SEGOB
impulsa el SNPC, mediante el desarrollo de un sitio colaborativo de proteccidn civil para todos los
actores, asi como de un subsistema de informacidon de riesgos para prevenir a la poblacién;
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ademas se efectua la evaluacion de los avances del Programa Nacional de Proteccién Civil (PNPC).
En 2012, sélo 20 entidades entregaron su programa de manejo integral de riesgos, lo que limitd
la integracién completa del SNPC y su respuesta adecuada en las emergencias y desastres.

El sistema de vinculacién y respuesta, mediante el cual las instancias del SNPC deben atender las
emergencias con base en una metodologia comun, no estd integrado con la informacion de
riesgos, por lo que no permite mantener informada a la poblacién con precisidon y oportunidad.

En el periodo 2007-2012, la SEGOB revisé 182 programas municipales de proteccién civil de un
universo de 2,445, de los programas revisados 131 contaron con medidas preventivas para la
reduccion del riesgo de desastres. La secretaria desconoce el numero de municipios que cuentan
con programa de proteccioén civil.

La SEGOB no acreditd el seguimiento de las 31 recomendaciones derivadas de la evaluacién
realizada por la OCDE al PNPC, las cuales se orientaron principalmente a establecer prioridades
para una gestion integral de riesgos, incluir la proteccidn civil como prioridad en el PND, fortalecer
el apoyo técnico y financiero para los atlas de riesgos en los niveles subnacionales, y desarrollar
a profundidad la planeacién de la respuesta ante emergencias.

En cuanto a la reconstruccién, la SEGOB, con base en las declaratorias de emergencia, destina
recursos mediante el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para rehabilitar la infraestructura
y el restablecimiento de los servicios. En el periodo 2007-2012, se erogaron 77,310.6 mdp
mediante el fondo para reconstruir las zonas devastadas por los desastres naturales registrados
en el pais, el 53.5% se destind a 12 entidades federativas que carecieron del atlas de riesgos y del
programa de proteccién civil y el 46.5% restante a 19 entidades federativas que contaron con
ambos instrumentos.

En la revision de los fondos federales autorizados para la atencion de desastres naturales en el
estado de Tabasco, se constaté que 215.2 mdp de los recursos en coparticipacidn estado-
federacion se destinaron a fines distintos a los autorizados.

Se verificé que los recursos federales otorgados como anticipos por 63.9 mdp a la Junta Estatal
de Caminos del Gobierno del Estado de Tabasco, no se utilizaron en la ejecucién de obras
prioritarias en los tiempos previstos. Por lo anterior, no se cumplié con el principio de inmediatez
como elemento fundamental en la respuesta que debid darse a los desastres naturales, ni con los
margenes de seguridad recomendados para la poblacién afectada.

— Mejora de la Gestidn
En el PEMG se comprometieron los objetivos de: maximizar la calidad de los bienes y servicios;

incrementar la efectividad de las instituciones, y minimizar los costos de operacién vy
administracion de las dependencias y entidades.
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La SFP no acreditd las razones técnicas y juridicas por las que en el periodo 2008-2012, un total
de 59 instituciones publicas federales no participaron en las acciones de mejora de la gestidon
publica gubernamental. En relacion con la eficacia con que se contribuyd a la maximizacién de la
calidad de los bienes y servicios, ésta se circunscribié a 361 (9.0%) de los 3,999 tramites y servicios
de la APF.

Por lo que concierne a la eficacia de las instituciones, se verificd que se centrd en 20 (6.7%) de las
298 instituciones de la APF existentes en el ejercicio 2012, de las cuales 11 alcanzaron una eficacia
del 100.0% y nueve de 75.0%, por lo que la meta se cumplié en 55.0%.

En cuanto a minimizar los costos de operacidn, se logré un ahorro de 77,474.7 mdp, que significé
el 54.7% de la meta comprometida (141,527.4 mdp), y mediante la aplicacion de 28 modelos de
eficiencia administrativa, las dependencias y entidades generaron ahorros por 84.3 mdp, que
representaron el 0.02% de sus gastos de operacion y administracion.

— Servicios Civiles de Carrera

De los 329 entes publicos que conformaron el Estado Federal Mexicano, Unicamente 95 operaron
bajo la norma de un servicio civil de carrera (SCC); esto implica que de un universo de 1.8 millones
de plazas, sélo 132,961 (7.4%) fueron susceptibles de pertenecer a alguno de los 25 servicios de
carrera identificados, de los cuales la ASF evalud 20 en los cinco componentes que los regulan.

En la medida que los servicios de carrera se consoliden y mejoren su operacién, se estara en
posibilidad de contar con servidores publicos profesionales que contribuyan a dar continuidad a
los programas del gobierno, mejorar la prestacion de los servicios publicos e impulsar el desarrollo
de la funcidn publica para beneficio de la sociedad.

— Control Interno

La evaluacion del avance en la implantacién de los sistemas de control interno, con base en el
modelo COSO, considerado como la mejor practica en la materia, se aplicé en 290 entes publicos:
279 del Poder Ejecutivo Federal, dos del Legislativo, tres del Judicial y seis 6rganos
constitucionales auténomos; la evaluacion mostré que la implantacién registré un nivel alto en
cuatro instituciones (1.0%), medio en 74 (26.0%) y bajo en 212 (73.0%).

En el Poder Ejecutivo Federal, aun cuando se han realizado acciones de conformidad con las
disposiciones establecidas en la normativa aplicable, éstas fueron insuficientes para disponer de
un sistema de control interno consolidado, integrado con los procesos institucionales y sujeto a
la autoevaluacion y mejora continua.

Respecto de las instituciones de los poderes Legislativo y Judicial, asi como los dérganos
constitucionales auténomos, no obstante que cuentan con controles internos, se carece de
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disposiciones que los armonicen, les den prioridad y los hagan efectivos, tanto los ya existentes,
como aquellos que han de implementarse.

En conclusidon, los sistemas de control interno presentan debilidades en su estructura y
componentes, por lo que es necesario actualizarlos, con base en el modelo COSO 2013, en el
marco de los objetivos del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

— Cultura de Integridad

Diversos andlisis realizados por organismos nacionales e internacionales muestran que en México
las instancias gubernamentales deben realizar acciones significativas en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Al respecto, destacan los resultados siguientes: el indice internacional de percepcion de la
corrupcioén, publicado por Transparencia Internacional, ubicé a México en el lugar 105 de los 176
paises incluidos en el estudio realizado en 2013; el promedio del indice nacional de corrupciony
buen gobierno de México, elaborado por Transparencia Mexicana, pasé de 10.0 en 2007 a 10.3
en 2010, ya que de los 35 tramites analizados en 2010, 14 redujeron su indice, dos se mantuvieron
sin cambios, y los 19 trdmites restantes aumentaron sus niveles.

De igual modo, de acuerdo con el andlisis de Percepcidon de la Corrupcién en América Latina,
publicado por la Corporacion Latinobarémetro, el 55% de los ciudadanos encuestados
coincidieron en que falta reducir la corrupcién en México; el indice de Integridad Publica en
México, publicado por Global Integrity, fue de 68.2 puntos y se calificé como débil; finalmente, el
indice de fuentes de soborno, publicado por Transparencia Internacional, colocé a México en los
tres paises que obtuvieron las calificaciones mas bajas (7.0 puntos, mayor propension al soborno).

Estas evidencias encuentran respaldo en los hallazgos de las revisiones practicadas por la ASF en
afos anteriores, en los que se revela la recurrencia de practicas irregulares en el ejercicio de los
recursos publicos y apuntan a que no existe un programa homologado e integral que articule las
acciones en la sociedad y en los tres érdenes de gobierno. Por lo anterior, la ASF formulé el
“Estudio Técnico para la Promocién de la Cultura de la Integridad en el Sector Publico”, el cual
sintetiza las normas, lineamientos y guias anticorrupcién recomendadas por las instituciones
internacionales reconocidas en la materia, con objeto de contribuir a que las entidades
gubernamentales lo utilicen como referencia para formular un programa de integridad
institucional con rigor metodoldgico y controles articulados.

— Gobierno Digital
La falta de una estrategia adecuada ha impedido potenciar el uso de las tecnologias de

informacién y comunicaciones (TICs) en los diferentes sectores gubernamentales. De acuerdo con
el network readiness index (nivel de habilitacion para uso de TICs), durante 2012 México ocup6 el
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lugar 76 de 144; los rubros entre los que se ubicd mas bajo fueron los siguientes: insuficiente
desarrollo de infraestructura (lugar 81), baja penetracion de banda ancha (lugar 87), altos costos
de telecomunicaciones (lugar 100), pobres estandares educativos (lugar 107) y efectividad y
productividad en el uso de las TICs por los individuos (lugar 77).

El Gobierno Federal ha implementado TICs en sus procesos y controles. Para este propdsito, en
los Ultimos cinco afos ha invertido alrededor de 60,000.0 mdp; sin embargo, no se han obtenido
los beneficios esperados.

De la revisién a la eficiencia operativa de las dreas de informdtica de 10 entidades publicas, se
concluyd que nueve se ubicaron en un nivel de aplicacion del MAAGTIC-SI por abajo del 50.0%, lo
cual dio como resultado una ineficiente administracién y operacién. En cuanto a la seguridad de
la informacidn, en ocho se detectd la falta de un proceso integral de gestiéon de la seguridad y
deficiencias en la administracién de claves privilegiadas, procesos de borrado seguro y
segregacion de funciones, entre otros; asi como carencia de planes que garanticen la continuidad
de la operacidn en caso de desastres.

— Contrataciones entre Entidades Publicas

La ASF fiscalizd, 42 de los 305 convenios o contratos (30.8%) que suscribieron 17 dependencias y
entidades de la APF con instituciones de educacién superior o con otras entidades del Poder
Ejecutivo Federal, al amparo de las disposiciones citadas, por un monto de 1,135.9 mdp.

Las entidades publicas formalizaron contratos o convenios con otras, principalmente instituciones
de educacidn superior, sin verificar que dentro de su objeto social estuviera la realizacidn del tipo
de trabajos contratados. Dichas entidades no tuvieron la capacidad para prestar los servicios
comprometidos, por lo que subcontrataron porcentajes mayores al 49.0%, que es el limite
establecido en la normativa, sin que las entidades contratantes supervisaran ni verificaran que no
se subcontratara en exceso.

Las subcontrataciones con terceros fueron por importes menores a los establecidos con el
contratante, lo que implicé margenes de utilidad para las entidades publicas contratadas que
Unicamente encarecieron los procesos.

Con objeto de que las contrataciones entre dependencias y entidades se ajusten a la normativa
correspondiente, resulta indispensable que las dependencias y entidades publicas fortalezcan sus
mecanismos de control para la contratacién de servicios de esta naturaleza garantizando que se
cumpla en todo momento con criterios de eficacia, eficiencia, economia, imparcialidad y
honradez, y de igual manera que las instituciones que presten estos servicios los realicen con base
en su experiencia, capacidad técnica y humana, acorde con su objeto social. De esta manera, se
reducen los incentivos que propician esquemas en los que se beneficia recurrentemente a
determinados proveedores.
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1.10.3 Funciones de Desarrollo Social
— Educacion

El sistema educativo tiene como finalidad proporcionar las competencias y habilidades para la
insercion de los alumnos en un mercado laboral altamente competitivo; por ello es preocupante
que el logro educativo en todos los niveles y modalidades se ubique en los rangos mas bajos de
aprendizaje conforme a las pruebas internacionales. Estos resultados son atribuibles, en gran
medida, a la desarticulacion de los planes y programas de estudio; al deterioro de la
infraestructura fisica; al escaso equipamiento de los centros escolares; a la insuficiente
profesionalizacion del magisterio; a la deficiente gestién escolar y a los recurrentes conflictos
laborales. Las reformas educativas aprobadas en 2013 se orientan a atender los aspectos
estructurales de la problematica descrita, por lo que es urgente su instrumentacion.

Por lo que hace al patrimonio arqueoldgico, histdrico, artistico y cultural, la ASF considera que es
necesario fortalecer las acciones para su proteccidn, conservacidon y restauracion, a fin de
garantizar su transmision incélume a las generaciones futuras. Para ello se requiere de la
instrumentacion de una estrategia integral de promocién, difusién y acceso que genere los
recursos suficientes para su sostenibilidad.

En la promocion del deporte, se comprobd que la falta de supervisién de la CONADE en la
aplicacion de los recursos transferidos a entidades federativas, fideicomisos, federaciones
deportivas y asociaciones civiles, ha derivado en incumplimientos normativos en los procesos de
adjudicacion, atraso y falta de comprobacién de la entrega-recepcion de bienes y servicios, e
incluso que los recursos no lleguen a los beneficiarios.

— Salud

En materia de salud, la ASF sefiald logros importantes en la cobertura y el acceso de la poblacién
a estos servicios; resta por instrumentar la debida coordinacién entre las instituciones de
seguridad social y los esquemas de atencion a la poblacion abierta para asumir los retos que
implica la cobertura universal, con los niveles de calidad que la sociedad exige, asi como para
evitar insuficiencias y duplicidades en la atencidon médica.

Por lo que concierne a la sustentabilidad financiera del Seguro Popular, la ASF considera que es
necesario que se adopten las medidas pertinentes para evitar poner en riesgo el acceso efectivo,
oportuno y de calidad, a los servicios médico-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios ya que,
de acuerdo con estudios actuariales de la SSA, en el afio 2025 la suficiencia presupuestaria pasara
de un superavit de 5,233.3 mdp a un saldo negativo de 4,171.6 mdp.

Asimismo, se requiere reforzar acciones de proteccién, promocién y prevencion de la salud, que
contribuyan a reducir la incidencia de las enfermedades crénico degenerativas, ya que si bien las
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tasas de mortalidad por estos padecimientos han disminuido, ain constituyen las principales
causas de muerte entre la poblacidn, y sitian a México en el primer lugar en fallecimientos por
diabetes mellitus y cdncer cérvico uterino, entre los paises miembros de la OCDE.

La falta de un sistema de referencia y contrarreferencia en el tercer nivel de atencién limita el
otorgamiento de servicios de salud de alta especialidad, y la transferencia oportuna de los
pacientes que requieren de un tratamiento especifico.

— Desarrollo Social

En la politica de apoyo alimentario, se considera necesario realizar un diagndstico sobre las
problematicas de acceso a la alimentacién y de desnutricidn, que se sustente en la cuantificacién
y georreferenciacidn de la poblacién objetivo, y establecer acciones especificas para cada grupo
de poblacién; ademas, fortalecer la transversalidad, con objeto de incorporar la totalidad de los
programas alimentarios en una sola politica publica.

Lo anterior, contribuira a atenuar uno de los principales problemas que han provocado que el
numero de familias en situacién de pobreza crezca en mayor medida que las que han logrado
superar esa linea.

En materia de medio ambiente, la ASF considera necesaria la aplicaciéon sistematica de
evaluaciones que permitan medir la afectacion ambiental. La dispersién de normas de orden
técnico, administrativo y penal para regular la politica ambiental, en lugar de fortalecer la
coordinacidn de acciones entre los diferentes entes publicos para optimizar la utilizacién de los
recursos asignados, ha atomizado los esfuerzos tendientes a mitigar o reducir el deterioro de los
ecosistemas, lo que ocasiona que el costo por degradacion sea creciente.

1.10.4 Funciones de Desarrollo Econémico
— Energia

Los estados financieros consolidados dictaminados de PEMEX, integrados conforme a normas
internacionales, arrojaron al cierre de 2012 una pérdida neta por 374.2 miles de mdp; la situacién
financiera del organismo es aun mas desfavorable, ya que muestra un patrimonio negativo por
271.1 miles de mdp. Destaca la contribucion fiscal de la entidad al presupuesto federal por 902.6
miles de mdp, que significd practicamente el 100% de su utilidad consolidada antes de impuestos
en sus operaciones normales, que excluyen principalmente las pérdidas actuariales por beneficios
a empleados.

El panorama financiero obliga al replanteamiento de algunas de las principales lineas de accion
del organismo y del Estado en cuanto al limite contributivo de PEMEX, los riesgos derivados de la
insuficiente inversion para la reposicion de reservas y el incremento de la produccion, el creciente
endeudamiento, asi como las desequilibradas cargas del esquema de jubilaciones al personal.
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Los indicadores del sector apuntan hacia un deterioro general en aspectos tales como reservas,
extraccidn, eficiencia operativa y, por ende, exportaciones, dependencia creciente de petroliferos
importados, incapacidad crénica para anadir valor a la produccién primaria, insuficiencia en los
techos de inversidn, excesivas cargas fiscal y laboral, y rezagos tecnoldgicos.

Se estima que México cuenta con 54.6 millones de barriles de petréleo crudo equivalente, de los
cuales el 49.0% se concentra en aguas profundas del Golfo de México, con tirantes de agua
superiores a 500 metros en una superficie de 575,000 m2, por lo que se requiere de capacidades
técnicas y de ejecucidn significativas, con riesgos importantes para la inversion. El 51% restante
de los recursos prospectivos del pais se encuentran en areas terrestres y en la plataforma
continental (aguas someras), donde destacan las cuencas del Sureste, Burgos, Tampico-Misantla
y Veracruz. Las inversiones en la exploracion de hidrocarburos se han incrementado, pero los
recursos prospectivos se ubican principalmente en aguas profundas y gas lutita (shale gas).

En ese contexto, es de relevancia nacional que las reformas constitucionales aprobadas en 2013
en secundarias para encontrar un equilibrio entre los intereses publicos con los privados en
cuanto a la renta petrolera y que la extraccién de hidrocarburos se realice para garantizar la
seguridad energética a las futuras generaciones de mexicanos. Asimismo, deberan considerarse
los cambios requeridos en las atribuciones, estructura y responsabilidades de todas las
instituciones publicas que intervendrdan en el proceso, principalmente de los organismos
reguladores. En adicion, PEMEX, sus subsidiarias y filiales deberan concentrar sus esfuerzos en
incrementar su competitividad tecnolégica, financiera y laboral, para enfrentar con éxito los retos
que impondrd el cambio.

En el sistema de transporte de gas se registrd un indice de utilizacion de 92.2%, que superd el
limite de flexibilidad de 90.0%. Esta situacién, aunada a otros factores, provocé que PGPB
emitiera 22 alertas criticas durante 2012, que implicaron una restriccion del suministro de 1,072.1
millones de pies cubicos diarios respecto del volumen promedio requerido por el sector industrial.

En lo referente a las empresas filiales de PEMEX, que no se consideran entidades publicas sujetas
a la legislacion mexicana al estar constituidas en el extranjero, es necesario que su informacién
financiera se transparente, en aras de contar con mejor rendicién de cuentas y proteccién de los
recursos publicos.

Al 31 de diciembre de 2012, se observd en PEP la falta de atencidn del 73.5% de hectareas (163.6
de 222.5) conformadas por terrenos contaminados en instalaciones y ductos y del 53.7% de
presas (88 de 164) integradas por areas confinadas con residuos, ademas de la falta de atencién
en PREF del 95.4% de sitios diversos contaminados (353 de 370).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos no establece plazos que
regulen en tiempo y forma su caracterizacidon y saneamiento, por lo que resulta necesario
modificarla para asegurar la eficacia y eficiencia en la remediacidon ecoldgica que genera la
explotacién petrolera.
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En el afio 2000, con la reforma a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, se incentivo la
participacion del sector privado en el desarrollo de la infraestructura para la generacién de
electricidad, a fin de garantizar la prestacién del servicio ante la insuficiencia de recursos del
Gobierno Federal. De 2001 a 2012, la participacion de los productores externos de energia crecio
de 2.3% a 30.8% respecto del total de la generacidn de energia eléctrica, y el margen de reserva
se restituyo e incluso se rebasé.

Con las reformas aprobadas en 2013, los desafios en el sector son: garantizar el suministro de
energia que soporte el crecimiento econdmico; cumplir con el objetivo de prestar el servicio a la
totalidad de la poblacién con tarifas competitivas y socialmente responsables; que la calidad del
servicio cumpla con parametros internacionales en cuanto a interrupciones, variaciones de
voltaje y mediciéon, ademdas de que las pérdidas técnicas y las comerciales se reduzcan
significativamente; garantizar el abastecimiento oportuno y competitivo de combustibles para
generacion, en particular de gas; incentivar la generacion de energia mediante fuentes alternasy
fortalecer el marco regulatorio para la participacién del sector privado.

En cuanto a la eficiencia operativa, de 2007 a 2012 las pérdidas de energia se incrementaron de
10.6% a 10.9% del total de la energia generada. En comparacion con el estdndar internacional,
que es de 8.0%, las pérdidas fueron superiores en 36.9%. Lo anterior indica, principalmente, el
deterioro de la infraestructura de transmisién, transformacion y distribucién. Ante esta situacion,
la ASF considera que la CFE debe reforzar el programa de eficiencia operativa del sistema eléctrico
nacional.

En el esquema de concesidn de carreteras se requiere precisar los criterios técnicos y financieros
para definir los plazos idéneos por los que seran otorgadas y evitar asi la discrecionalidad.

— Telecomunicaciones

En materia de telecomunicaciones las acciones han sido insuficientes para avanzar en la apertura
del esquema de concesionamiento del espectro radioeléctrico; por lo que es necesario promover
la competencia en este sector a efecto de garantizar el acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion y mejorar la calidad de los servicios, bajo los principios constitucionales de
maxima concurrencia y prevencién de la concentracion.

La SCT puso en érbita el primero de tres satélites que conformaran el nuevo sistema satelital
mexicano; los dos restantes estan programados para ser lanzados en 2014. La puesta en marcha
del sistema tiene como objetivos llevar internet y otros servicios de voz, datos e imagen en banda
ancha a comunidades aisladas y ampliar la cobertura de los servicios de salud y educacién a la
poblacién en condiciones de marginacion.
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— Medio Ambiente

El problema hidrico se ha venido agravando en aspectos medulares concernientes a la
disponibilidad del agua, su calidad y tratamiento.

La disponibilidad por habitante se ha reducido en los ultimos afos, en virtud del crecimiento
poblacional y de la ineficiencia en su captacion, conduccidn, distribucién y uso. Ademas, en 2012
la contaminacién de cuencas por fertilizantes, pesticidas, insecticidas, aceites y derivados del
petréleo significd la quinta parte del escurrimiento superficial anual; y los avances en el
tratamiento de aguas residuales fueron insuficientes para alcanzar la meta sexenal de tratar el
60% de las aguas residuales colectadas. Es necesario revertir estas tendencias.

La CONAGUA, los organismos operadores, los consejos de cuenca y demas entes que intervienen
en la administracién del liquido, requieren incorporar cambios estructurales en sus procesos y
procedimientos para alcanzar la eficiencia y eficacia requeridas. En adicidn, la recaudacién por
derechos de agua es insuficiente para cubrir las necesidades de inversidn en infraestructura y
saneamiento.

Los dos principios de la politica hidrica: “el agua paga el agua” y “el que contamina, paga”, tienen
como propédsito preservar las aguas nacionales en cantidad y calidad para las generaciones
presentes y futuras; ninguno de ellos se cumple.

En materia de infraestructura hidraulica, las auditorias realizadas por la ASF revelan que es
necesario acelerar la ejecucion de las acciones del Plan Hidrico Integral de Tabasco para atenuar
la problematica de inundaciones periddicas en la ciudad de Villahermosa y su zona conurbada, asi
como en las regiones de la Sierra, Bajo Rio Grijalva y Chiapas-Usumacinta. Asimismo, en relaciéon
con el tunel emisor oriente, es preocupante el retraso en el programa de ejecucion de esta obra
y su repercusion en el monto de la inversidén, a la luz de los riesgos inherentes por la
indisponibilidad de esta infraestructura.

— Agricultura

La ejecucidén de la politica de fomento agropecuario y pesquero mostré que los programas
presupuestarios estan desvinculados de los sectoriales y que se operaron sin contar con el padrén
Unico de productores rurales beneficiarios, ni precisar la poblacidon objetivo. Se considera
conveniente que la SAGARPA realice una revisidn integral de la politica, asi como de los esquemas
de apoyos al campo, para que los subsidios se canalicen correctamente y se puedan cumplir las
metas anualesy los objetivos de mediano plazo que tienden a garantizar la seguridad alimentaria.

En lo relativo al sector agrario, la revisién de los subsidios destinados a la implementacion y
puesta en marcha de proyectos productivos ha reflejado insuficiente regulacién y deficiencias de
supervisidn y seguimiento que garanticen la correcta entrega, aplicacién y comprobacion de los
apoyos, por lo que es necesario revisar estructuralmente el FAPPA y el PROMUSAG, a efecto de
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gue se contribuya al cumplimiento de los objetivos de mejorar los ingresos de las personas que
habitan en los nlcleos agrarios y de generar empleos en estas zonas marginadas.

— Economia

En lo que corresponde a la politica de apoyo empresarial, no se dispuso de mecanismos para
conocer el impacto de los 6,207.4 mdp canalizados a las 961,228 MIPYMES beneficiadas en 2012
en cuanto al objetivo de crear y consolidar empresas que impulsen la generacién de empleos. Por
ello es necesario que el Gobierno Federal revise las reglas de operacién de estos programas, a fin
de corregir las deficiencias en la identificacion de la poblacion objetivo para focalizar
correctamente los apoyos, la operacidon de los organismos intermediarios y la supervision de la
aplicacidon de los recursos presupuestarios.

En cuanto a los programas de apoyo al empleo, se observé que sus acciones resultaron
insuficientes para promover la ocupacién formal y coadyuvar a la generacién de ingresos que
proporcione un mayor nivel de bienestar econémico y social.

1.10.5 Gasto Federalizado

La transferencia de recursos y funciones a las entidades federativas y municipios ha fortalecido el
federalismo y la participacion de estos drdenes de gobierno en renglones fundamentales del
desarrollo nacional. Sin embargo, este proceso se realizd sin un marco estratégico y juridico
suficiente que favoreciera la calidad de su gestidn y resultados, e impulsara su transparencia y
rendicion de cuentas.

En general, la normativa de los fondos y programas ha sido dispersa e insuficiente para apoyar su
adecuada operacién; a lo anterior se suma una debilidad persistente en las capacidades
institucionales, particularmente de los municipios. Este contexto ha propiciado espacios de
opacidad en la gestion de los recursos.

Las dependencias federales coordinadoras de los fondos y programas han intervenido
insuficientemente en el proceso de descentralizacién, con base en la consideracion de que al ser
transferidos los recursos y funciones a las entidades federativas y municipios son estos érdenes
de gobierno los que asumen la responsabilidad de su manejo y resultados; por ello, en algunos
fondos y programas se genera una dispersién de acciones, sin una vision integral de la
problematica ni las estrategias que articulen los esfuerzos a nivel nacional.

A pesar de que los beneficios de ese proceso son indiscutibles, persisten problemas que se
manifiestan en diversos dmbitos que propiciaron recientes reformas a la LCF, por lo que la
Federacidn reasumira algunas actividades correspondientes a la operacién de los recursos
destinados al rubro educativo, que es el componente mas relevante del gasto federalizado.
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No obstante, las recientes modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), persisten
ambigliedades, generalidades y vacios en aspectos prioritarios del marco juridico, lo que genera
interpretaciones diversas de la norma que no siempre corresponden con los objetivos de los
fondos y programas.

En la gestidn del gasto federalizado influyen factores estructurales de los gobiernos locales, uno
de los mas relevantes se refiere a la debilidad de las finanzas de las entidades federativas y
municipios, que deriva en un riesgo de que se utilicen recursos de los fondos y programas en fines
diferentes de los previstos por la norma.

Dada la elevada dependencia de las finanzas locales respecto de las transferencias federales, es
previsible que se acentue el riesgo mencionado, por los efectos que generarian las disposiciones
juridicas relacionadas con el control de los niveles de endeudamiento de los gobiernos locales y
la modificacién de la LCF que centralizard en la Federacidn el pago de la ndmina educativa.

En los mecanismos de asignacion no se establecen incentivos para el logro de resultados positivos,
ya que los criterios considerados son principalmente de cardcter inercial, por lo que no se impulsa
la calidad del gasto.

Otro factor que ha caracterizado al proceso de descentralizacién de recursos y funciones es la
insuficiente rendicién de cuentas. Destaca la irregular entrega y deficiente calidad de la
informacidén que se proporciona a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los recursos transferidos,
asi como de sus indicadores de desempefio.

El cumplimiento de las disposiciones de la LGCG es otro factor de impulso de la transparencia y
rendiciéon de cuentas de ese gasto; los avances insuficientes en su implementacién deberan
superarse mediante el fortalecimiento de las acciones de promocidn, asistencia y capacitacion a
los gobiernos locales, con énfasis en los municipios.

Es fundamental institucionalizar y dar vigencia a la evaluacién, ya que los vacios en esta materia
son muy acusados, pues el avance normativo, operativo y metodoldgico que se observa a nivel
federal, no se registra para los recursos federales transferidos. La carencia de evaluaciones de los
fondos y programas es generalizada, lo que limita la retroalimentacion de las estrategias para la
mejora de las politicas, fondos y programas en las dimensiones nacional, estatal y municipal.

Un factor que limita una gestion mas eficiente de los recursos lo constituyen las insuficiencias en
las capacidades institucionales de las entidades federativas y municipios; destaca la debilidad de
los sistemas de control interno, por lo que es necesario impulsar una vigorosa estrategia en esta
materia, sobre todo en el caso de los municipios, en los que con cada cambio de administracion
se registra una pérdida de experiencia por la elevada rotacién de personal. La formulacién e
implementacién de un programa nacional de desarrollo institucional municipal coadyuvaria a
fortalecer las capacidades de este orden de gobierno.

42



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

El proceso de transferencia de recursos y funciones de la Federacion a las entidades federativas
y municipios es positivo y debe fortalecerse mediante la atencion de los problemas estructurales
y los factores que afectan su desarrollo. La importancia financiera y estratégica de estos recursos
justifica la creacidn de una Ley General del Gasto Federalizado que oriente de manera ordenada
y eficiente el proceso de gestidn de las transferencias federales.

1.11 Sugerencias de la ASF a la H. Cdémara de Diputados

Derivado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2012, la ASF pone a consideracion de la
Camara de Diputados 21 propuestas orientadas al trabajo legislativo (cuatro relacionadas con la
Funcién Hacendaria, cuatro con Funciones de Gobierno, una con Funciones de Desarrollo
Econdmico, cinco con Funciones de Desarrollo Social, y siete con Gasto Federalizado, de las cuales
dos son iniciativas de Ley) que, por su importancia, se enumeran a continuacién:

— Funcion Hacendaria

* Eliminar el destino especifico de los ingresos que se recauden por derechos de inspeccion y
vigilancia a cargo de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, e incorporar su estimacion en
la iniciativa de la LIF, y por otro lado, que la asignacion de gasto que se proponga para ese
organo desconcentrado en el proyecto de PEF, incorpore la totalidad de las necesidades que
requiera para el ejercicio de sus actividades y atribuciones.

* Modificar el marco legal que regula los fideicomisos no paraestatales de la APF centralizada,
a fin de que todo retiro de recursos del patrimonio de un fideicomiso para aportarlos a otro
de naturaleza juridica similar, se canalice previamente a la TESOFE para su registro como un
aprovechamiento en la LIF y, posteriormente, a partir de una ampliacién al presupuesto de la
dependencia coordinadora, se aporte al patrimonio del fideicomiso que corresponda.

* Adicionar en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal un capitulo en el que se
establezcan los procedimientos y criterios para la determinacion de las contraprestaciones
inicial, fija anual y por ingresos extraordinarios, que se deben pagar con motivo del
otorgamiento de las concesiones. De igual forma, establecer en dicha ley los criterios y
supuestos con base en los cuales se justifiquen las autorizaciones de los plazos iniciales y de
las prorrogas que se otorguen a los titulos de concesidn, ya que al no estar establecidos en Ia
norma se puede generar opacidad y discrecionalidad en su determinacion.

* Modificar el articulo 16 de la Ley Aduanera y demas disposiciones legales y juridicas que
correspondan, a fin de que los ingresos que se obtengan por las operaciones aduaneras
tengan la naturaleza de recursos publicos federales por corresponder a actividades de
derecho publico, con todas las implicaciones legales y juridicas que esto conlleva.
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— Otras Funciones de Gobierno

Modificar las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, a fin de homologar en los
poderes Legislativo y Judicial y los érganos constitucionalmente auténomos, la informacion
del inventario, catastro, RPPF y centro de documentacion e informacion, a fin de lograr la
administracion eficaz, el adecuado aprovechamiento y la seguridad juridica del patrimonio
inmobiliario federal.

Incorporar en el PEF, especificamente en el Titulo del Federalismo, la disposicién para que las
dependencias del Ejecutivo Federal, de manera coordinada con los gobiernos estatales y
municipales, formulen e implementen un programa nacional de desarrollo institucional
municipal, para fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de los municipios, y en
especial sus sistemas de control interno.

Incorporar en el PEF, dentro de los mecanismos de asignacidon de los recursos federales
transferidos a los municipios, elementos que incentiven los resultados positivos en la gestion
de los fondos y programas; esta medida impulsara el desarrollo de sistemas de control interno
mas eficientes en los gobiernos municipales.

Evaluar la procedencia de modificar las disposiciones, anualmente establecidas en el decreto
del PEF, que han permitido al IFAI conservar en su propia tesoreria los remanentes de
ejercicios presupuestales no ejercidos.

— Funciones de Desarrollo Econdmico

Procedimientos y criterios para la determinacion de contraprestaciones. Para que la Camara
de Diputados, por medio de la Comisidén de Transportes, en el dmbito de sus atribuciones,
incluya en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal un capitulo en el que se
establezcan los procedimientos y criterios para la determinacidn de las contraprestaciones
inicial, fija anual y por ingresos extraordinarios, que se deben pagar con motivo del
otorgamiento de las concesiones para construir, operar, explotar, conservar y mantener los
tramos carreteros, las cuales, actualmente, se realizan a propuesta de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y sujetas a la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de dar certeza juridica a los aprovechamientos que percibe el Gobierno
Federal por este concepto.

Reformas a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Para que la Camara de
Diputados, por conducto de la Comision de Transportes, de considerarlo pertinente, impulse
las reformas necesarias a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a efecto de
establecer los conceptos que determinen las causas para autorizar los plazos iniciales y las
prérrogas establecidas en los titulos de concesién de los tramos carreteros, ya que la ley no
prevé dichos supuestos especificos, lo cual puede provocar que exista opacidad y
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discrecionalidad en su determinacién por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Para mayor referencia, se cita el caso de la concesion del tramo Tijuana-Tecate
y Libramiento Tecate, en la cual, dentro de las condiciones del titulo de concesién, se
dispusieron dos supuestos para autorizar extensiones de plazo, por una parte, el que daba
derecho a una ampliacién del plazo inicial, y por la otra, el que se podia otorgar prorrogas; sin
embargo, se observé que en las modificaciones al titulo de concesién para autorizar las
extensiones en el plazo, los conceptos se usaron indistintamente, ya que las ampliaciones en
los plazos iniciales fueron motivadas y fundadas en los conceptos de prorroga.

Contratos entre Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal. Para que la
Camara de Diputados, por conducto de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcién, analice
la pertinencia de precisar en los parrafos cuarto y quinto, del articulo 12, de las Leyes de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, respectivamente, que en los contratos que se celebren entre
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, se apliquen criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

PREF. Remediacion de suelos y acuiferos. Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considere modificar la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, a efecto de que se establezcan plazos limite
de atencién acordes con la importancia de los sitios contaminados para su caracterizacién y
remediacidn, una vez que son detectados, asi como su armonizacidn en tiempos en materia
presupuestal para optimizar su remediacién y se eviten de esta manera rezagos en su
saneamiento.

— Funciones de Desarrollo Social

Evalle las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Educacidn, de incrementar los recursos presupuestales a la educacién, de manera que en el
corto plazo se alcance y se mantenga una asignacion anual equivalente al 8% del PIB.

Adicionar al articulo 48, parrafo cuarto, de la Ley General de Educacion, la obligacién para la
SEP de publicar los planes y programas de estudio del nivel medio superior en el Diario Oficial
de la Federacion.

Modificar el articulo 36 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Histdricos, a fin de que se incluyan los monumentos con cardcter historico del
siglo XX en adelante.
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Modificar el articulo 30 de la Ley de Coordinacién Fiscal, para incorporar la disposicién de
que el FASSA sea fuente de financiamiento del Seguro Popular, como lo establece la Ley
General de Salud.

Efectuar modificaciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
reglamento, en lo referente a los subsidios que se otorgan a las entidades federativas, a
efecto de regular su asignacion, aplicacién y comprobacién vy, la obligacion legal de que el
uso, destino y comprobacioén, se realice en el ejercicio fiscal en el que fueron transferidos o,
en su caso, sean reintegrados al erario federal.

— Gasto Federalizado

Proponer una iniciativa de Ley General del Gasto Federalizado que dé suficiencia e
integralidad a la normativa que regula los recursos federales transferidos.

Proponer una iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Fiscalizacién, que regule los
esfuerzos y la coordinacién de las entidades de fiscalizacién, auditoria y control de los tres
ordenes de gobierno y de sus tres poderes, en la revisién de los recursos publicos.

Modificar la LCF y la LFPRH, para establecer la disposicién de que en los fondos y programas
del gasto federalizado, cuyo destino es el pago de servicios personales, se retengan los
recursos correspondientes a los terceros institucionales, para que sea la Federacion quien
realice el entero respectivo. Asimismo, incorporar en el PEF de cada ejercicio fiscal dicha
disposicion.

Modificar la LCF y la LFPRH para fortalecer los mecanismos de participacion social en la
gestion de los fondos y programas.

Adecuar la LCF y la LFPRH para definir en términos operativos el principio de anualidad, asi
como su incorporacion en el PEF de cada ejercicio, a fin de apoyar la aplicacién oportuna de
los recursos.

Incluir en el decreto de PEF una disposicion a efecto de que la SEP establezca reglas de
operacion para los programas U006 Subsidios federales para organismos descentralizados
estatales en sus modalidades de educacién media superior y superior, y U023 Subsidios para
centros de educacion, los cuales ejercen un monto relevante de recursos.

Precisar en la LCF y en la LFPRH, la obligacién de que los érganos receptores y ejecutores de
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, en todas sus modalidades, utilicen una cuenta bancaria productiva especifica
para la recepciéon, administracion, control, pago vy registro de los mismos, asi como de sus
rendimientos. Igualmente, establecer en el PEF de cada ejercicio esta disposicidn.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo que
disponen los articulos 34, 35, 77 fraccién VI, y 103 fraccidn X de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, asi como en los Acuerdos CVASF/LXII/0007/2013, de fecha 8 de
octubre de 2013 y modificatorio Unico de fecha 11 de febrero de 2014, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados el 14 del mismo mes y aio, llevé a cabo los trabajos de
analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012.

Los trabajos desarrollados por la CVASF para analizar el Informe del Resultado, representan una
de las labores mds importantes de ese érgano legislativo, para cumplir con su atribucién de
evaluar el desempefio de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién, pero, al mismo
tiempo, para promover el principio de rendicién de cuentas y dar a conocer a la ciudadania los
resultados de la gestion gubernamental y del ejercicio de los recursos provenientes de sus
contribuciones.

Con base en la metodologia aprobada para llevar a cabo el andlisis del Informe del Resultado de
la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién, con el apoyo de su Unidad de Evaluacién y Control, realizé diversos
trabajos entre los que destacan los siguientes:

— Elaboracién del Reporte “Datos Basicos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2012".

— Elaboracion de cinco Cuadernos de Analisis Sectorial, en los que se analizan los resultados de
las 1 mil 173 revisiones practicadas por la ASF, agrupadas en cinco grupos funcionales: sector
Hacienda y Crédito Publico, funciones de Gobierno, funciones de Desarrollo Social, funciones
de Desarrollo Econdmico, y Gasto Federalizado.

— Cuatro Mesas de Analisis, los dias 24 de marzo y 21 de abril de 2014, con dos jornadas de
trabajo cada uno, en las que participaron diputados integrantes de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacidn, diputados de otras comisiones, asi como personal
de la ASF y de la UEC, para analizar los resultados de la fiscalizacion y la labor de la Auditoria
Superior.

Al igual que ocurrid en el ano 2013, en esta ocasidn los coordinadores de las Subcomisiones
de Trabajo de la CVASF tuvieron la responsabilidad de conducir los trabajos en las cuatro
Mesas Tematicas que se acordod llevar a cabo: funciones de Gobierno; Gasto Federalizado;
funciones de Desarrollo Social y funciones de Desarrollo Econdmico.
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— Una reunidn de trabajo entre la Comisién de Vigilancia y la Unidad de Evaluacién y Control,
en la que se expuso el proyecto de documento de Conclusiones, se realizaron aportaciones
por parte de Diputados y asesores de los mismos para enriquecerlo, y se comentaron y
aprobaron las recomendaciones que se entregarian a la ASF.

Con base en estos trabajos, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
emite las siguientes conclusiones y recomendaciones para la Auditoria Superior de la Federacion,
con el objetivo que su atencidn continte apoyando el fortalecimiento del trabajo que desarrolla
esa entidad, asi como para mejorar el propio sistema de fiscalizacién superior del pais.

2.1  Sobre la Presentacion del Informe a la H. Cdmara de Diputados

— La Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, recibié en tiempo y forma, el 20 de febrero de 2014, el Informe del Resultado
de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2012, con lo cual
se atendié lo que establecen los articulos 74, fraccidén VI, y 79 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y 28, 29, 30 y 85, fraccion XV, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF).

2.2  Sobre la Observancia de los Preceptos Legales

— Con base en los trabajos de analisis del Informe del Resultado, la CVASF pudo constatar que,
en términos generales, la ASF atendid las disposiciones legales que regulan el objeto y
contenido del Informe del Resultado presentado a la Camara de Diputados, y que estdn
definidos en los articulos 74, fraccién VI, y 79, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién.

— Se constatd que el Informe de referencia, da cuenta de los resultados de la gestidn financiera,
evalua el cumplimiento de los criterios sefalados en el Presupuesto, y verifica el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas, con base en la muestra auditada del universo
seleccionado.

— En tal virtud, se observd que los informes de las auditorias contienen la informaciéon minima
definida en el articulo 29 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn,
que a la letra especifica:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el
dictamen de cada auditoria;

Il. En su caso, las auditorias sobre el desempenio;
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lll. El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestion financiera;
V. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, el Presupuesto y demds disposiciones juridicas aplicables;

VI. El andlisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Los resultados de la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal;

VIIl. Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en
relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones, y

X. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un
apartado donde se incluyan sugerencias a la Cémara para modificar disposiciones legales a fin de
mejorar la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

— El Informe de la ASF también incluye datos relacionados con la imposicion de multas a los
entes auditados, cuando fueron procedentes, asi como las aclaraciones, en su caso, de las
entidades auditadas respecto de los resultados de las auditorias practicadas.

— Adicionalmente, se incorporan en el Informe, el conjunto de sugerencias que la ASF emite a
la Cdmara de Diputados para modificar disposiciones legales que mejoren la gestién financiera
y el desempefio de las entidades fiscalizadas; la base metodoldgica sobre la que se realiza la
fiscalizacidn superior; y la atencién brindada a las solicitudes de revisiones formuladas por la
CVASF.

— El mismo Informe da cuenta de la recurrencia sistematica de las irregularidades determinadas
a los entes auditados en lo que se refiere a su gestion financiera y al cumplimiento de
programas y normativas, asi como de las inobservancias tanto de los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, como de los ordenamientos legales y normativos vigentes.

49



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

2.3 Sobre el Objeto de la Fiscalizacion Superior

— Por otra parte, el analisis del Informe del Resultado que llevé a cabo la CVASF, permitid
constatar el cumplimiento general de lo que el articulo 12 de la LFRCF, define como objeto de
la fiscalizacién superior:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demds normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
federales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que
las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico
federal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de
la Hacienda Publica Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos federales o de las
entidades paraestatales federales;

Il. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a
los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto;

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones aplicables,
y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

IIl. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia de los mismos y su efecto o la consecuencia en las condiciones sociales, econémicas y en
su caso, regionales del pais durante el periodo que se evalue;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto y si dicho
cumplimiento tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de multas y sanciones
resarcitorias correspondientes en los términos de esta Ley.
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— Los avances logrados en la revisién de la Cuenta Publica 2012 involucran la préctica de
evaluaciones mas depuradas de la gestion financiera y la verificacién normativa y de
regularidad, destacando que un nimero importante de éstas cuenta con un enfoque de
desempeiio, lo que posibilita la verificacion adicional del cumplimiento de los indicadores de
desempefio de la entidad auditada, de sus metas y/o de sus programas revisados.

— Las evaluaciones al desempefio cuentan con una mayor cobertura tanto de entidades
revisadas como de nimero de auditorias practicadas, con lo cual hay un avance importante
en la verificacion del efecto o la consecuencia en las condiciones sociales, econdmicas y/o
regionales del pais, y en la constatacién del cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

— Un aspecto a destacar en el trabajo de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012 es la
incorporacion de un mayor numero de revisiones forenses, que fortalece la indagatoria de
presuntos ilicitos mediante la documentacién de pruebas para promover las acciones legales
procedentes. Por los resultados obtenidos y la valia de estas revisiones, serd importante que
la ASF continle impulsando este tipo de auditoria, a fin de reducir los indices de
irregularidades.

— Aligual que en la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2011, en la de 2012 se mantuvo
la realizaciéon de evaluaciones de politicas publicas, cuya importancia, como ha sido ya
sefialado, radica en la amplitud y profundidad de la informacidn que aportan, el alcance de
los diagndsticos y la relevancia de las conclusiones generadas que, sin duda, significan una
valiosa herramienta para el trabajo legislativo. No obstante, la CVASF considera que tales
informes pueden tener una mayor utilidad si se amplian sus alcances legales, de tal forma que
sus conclusiones y recomendaciones tengan mayor efecto e impacto.

— La CVASF reconoce también la atencién que ha brindado la ASF a diversas de sus propuestas
de estudios de diagndstico y evaluacion relacionados con temas fundamentales de la gestion
gubernamental, en este caso, sobre el control interno del Gobierno Federal y el impulso a la
cultura de la integralidad en el servicio publico.

2.4  Sobre la Estructura y Contenido del Informe

— El Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2012 consta de:
un Tomo Ejecutivo que recopila los aspectos centrales de las 1,173 revisiones practicadas;
1,163 cuadernillos que contienen los informes individuales de las auditorias realizadas;
8 cuadernillos sobre las evaluaciones de politicas publicas, y dos cuadernillos mas que
contienen los estudios realizados por la ASF. Los materiales, incluidos también en disco
compacto, estan ordenados con arreglo a la clasificacion funcional y sectorial del gasto
publico. Asimismo, los informes de las revisiones al Gasto Federalizado, se organizan por
fondo, fideicomiso, programa o convenio, asi como por entidad federativa, municipio o
demarcacidn territorial.
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— En forma complementaria, se incluyen los siguientes materiales: la matriz de datos basicos de
la accion fiscalizadora y las fichas-resumen de todas las auditorias realizadas, mismas que
también se presentan en disco compacto.

Adicionalmente se incluyen los documentos relativos al Sistema de evaluacién del
Desempefio del Gasto Federalizado y los Avances en el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a nivel de entidades federativas y municipios. Por ultimo,
también se presenta una cédula resumen por cada una de las 1,668 revisiones realizadas
directamente por las entidades de fiscalizacién superior locales (EFSL) a los recursos federales
transferidos, y de las 290 solicitadas por la ASF a esos érganos locales.

— Los informes individuales referidos a los grupos funcionales de Gobierno, Desarrollo Social y
Desarrollo Econdmico, reportan en forma ejecutiva los aspectos generales de las auditorias,
organizados en forma estandarizada como sigue: criterios de seleccidn, objetivo, alcance,
antecedentes, resultados, acciones especificas, resumen de observaciones-acciones,
dictamen y apéndices (procedimientos de auditorias aplicados, areas revisadas, disposiciones
juridicas y normativas incumplidas, fundamentos juridicos de la ASF para promover acciones
Yy, en su caso, comentarios de la entidad fiscalizada, entre otros).

— Por su parte, los informes de las auditorias practicadas a entidades federativas y municipios,
se encuentran agrupados por fondo fiscalizado, mismo que cuenta con un Marco de
Referencia que ofrece informacidon global de la fiscalizacion al Fondo, en forma
complementaria al contenido de los informes individuales de auditorias.

Estos informes individuales, igualmente ejecutivos, presentan en su contenido el alcance de
la revision, los resultados de la evaluacidn, las recuperaciones operadas y montos por aclarar,
un resumen de observaciones y acciones, el dictamen de la ASF, y un apéndice (areas
revisadas, disposiciones juridicas y normativas incumplidas, fundamento juridico de
promocién de acciones y comentarios de la entidad fiscalizada).

El Marco de Referencia asociado a cada Fondo fiscalizado, esta integrado genéricamente por
seis capitulos. El primero describe los principales antecedentes del Fondo, sus aspectos
generales (objetivo, destino, cobertura, fdrmula de distribucion y proceso de gestion del
Fondo), asi como su importancia financiera que ha tenido hasta 2012. En el segundo se sefiala
la estrategia de fiscalizacidon, el objetivo de las auditorias que integran la fiscalizacion del
Fondo, sus criterios de seleccion, los procedimientos de auditoria, el marco juridico aplicable
y el fundamento legal para su fiscalizacion.

En los siguientes tres capitulos, se exponen los resultados de las auditorias realizadas

(auditorias practicadas, universo, alcance de la fiscalizacién, observaciones-acciones,
recuperaciones, errores y omisiones, dictdmenes, entre otros), bajo una vision integral y otra
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particular del érgano fiscalizador ejecutor (ASF y EFSL). En el sexto capitulo, se presentan las
conclusiones y recomendaciones sobre el Fondo y los resultados de su fiscalizacién.

En su conjunto, los materiales anotados ofrecen un panorama general de la fiscalizacién
superior del Gasto Federalizado desde la vertiente de los Fondos auditados. Es deseable que
la ASF complemente dicho panorama refiriendo la informacidon también por entidad
federativa, a efecto de que los diputados federales definan acciones legislativas considerando
los impactos de la fiscalizacion superior de los recursos federales a nivel local.

Es importante comentar que el Informe del Resultado se entregd de manera impresa a la
Camara de Diputados y también en disco compacto, teniendo ademds la facilidad de
consultarlo via internet. No obstante, debe advertirse que esta Comisién de Vigilancia detecté
algunos errores de edicion, asi como datos estadisticos concretos que, si bien fueron pocos
dada la dimensién del Informe, resulta necesario aclararlos.

Los problemas de edicion —que pudieran ser menores por afectar el formato de los informes
individuales de auditoria—, cobran importancia al considerar que uno de ellos implicé no haber
reportado en el informe impreso una accién de caracter correctivo (denuncia de hechos),
aunque si se encontraba en la versién en CD del informe y también en la versidn en internet.

En el caso de los datos, destacan las diferencias en la informacién de recuperaciones operadas
en el ambito del gasto federalizado que reporta la ASF en el Tomo Ejecutivo del Informe del
Resultado 2012 respecto de las que se exponen en la Matriz de Datos Basicos, asi como la
manera en que se presenté en el Tomo Ejecutivo, la informacion del presupuesto ejercido por
los grupos funcionales, y que discrepd de los datos que reporta la Cuenta Publica Federal 2012
en la clasificacion funcional del gasto publico.

Recomendacion CVASF-IR12-001. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion, realice las acciones necesarias para garantizar el mejor control
de la informacion que refiera en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior y en los
documentos complementarios que lo acompanan, reportando a este drgano legislativo las
medidas que se pongan en prdctica.

El propdsito de esta recomendacion busca elevar ain mas la calidad del informe y homologar los
contenidos que se presentan en las distintas versiones del Informe que entrega la entidad de
fiscalizacidn superior de la Federacién a la H. CAmara de Diputados.

Si bien lo detectado puede ser menor, debe ser subsanado a efecto de abrir evitar resquicios que

puedan llegar a generar alguna controversia en torno a que la versién impresa de un informe
pueda presentar diferencias, por minimas que sean, respecto de las versiones electrdnicas.
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2.5 Sobre la Atencion a las Recomendaciones de la CVASF derivadas del andlisis del
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

— Con base en el ultimo Acuerdo de Solventacidn de Recomendaciones derivadas del andlisis
del Informe del Resultado, que fue notificado por la CVASF a la ASF, se reportaba que
permanecian en proceso de atenciéon cinco recomendaciones, de las que una esta relacionada
con el anadlisis 2010 y cuatro con el de 2011. Los temas asociados a estas recomendaciones
son los siguientes:

* Entregar a la CVASF un Programa de Mejora sobre la integracion de expedientes que son
turnados a otras instancias para su resolucién;

* Integrar, en la estructura de los informes individuales de auditoria, las etapas procesales
de las auditorias para identificar la informacion basica de la revisién;

* Especificar en los informes de auditoria, aquellas revisiones consideradas como
financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio;

* Evaluar la pertinencia de incorporar como sugerencias, en el Informe del Resultado, las
recomendaciones que derivan de auditorias practicadas a otros entes publicos, pero que
son notificadas a la Cdmara de Diputados como una accion que causa estado;

* Considerar una revisién horizontal en la que se determine si los programas sociales
cumplen los objetivos para los que fueron creados, si existe duplicidad en los padrones de
beneficiarios y en qué casos, si los programas atienden exclusivamente a la poblacién
objetivo, si las zonas y regiones en que se aplican los programas cumplen con los criterios
de elegibilidad de acuerdo a los indices de pobreza y marginacidn, si la asignacion de
recursos atiende estrictamente a criterios técnicos, si existen casos de programas que
brindan apoyos con sesgos electorales, y si las acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacidn han sido atendidas por las dependencias y entidades auditadas.

Recomendacion CVASF-IR12-002. Que la Auditoria Superior de la Federacion entregue a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo no mayor a diez
dias habiles, la documentacion comprobatoria de las acciones instrumentadas para la atencion
de las recomendaciones CVASF-IR10-004; CVASF-IR11-001; CVASF-IR11-004; CVASF-IR11-006; y
CVASF-IR11-007, a efecto de realizar el andlisis de procedencia, con el apoyo de la Unidad de
Evaluacidn y Control, y emitir el acuerdo de solventacion respectivo.

Con la presente recomendacion, la CVASF podra disponer de la documentacion comprobatoria
sobre el cumplimiento de cada una de sus recomendaciones y, con ello, proceder a desahogar,
en su caso, aquellas que se considere ya fueron atendidas, asi como dar seguimiento a las que
guedarian en proceso de atencion.
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— Como parte de estos trabajos de analisis del Informe del Resultado, la CVASF, con el apoyo de
su Unidad de Evaluacién y Control, realizara el andlisis de cada una de las recomendaciones
notificadas a la ASF y, en su caso, emitird el nuevo Acuerdo de Solventacidn para aquellas que
asi lo ameriten.

— Debe comentarse, sin embargo, que del analisis del Informe del Resultado y de algunos
documentos de la propia ASF, se desprenden datos que documentan la atencién a
practicamente la totalidad de las recomendaciones, pues salvo la recomendacidon emitida en
la revisién de la Cuenta Publica 2010, el resto tiene elementos a valorar, como los siguientes:

* En el Informe del Resultado 2012, los informes individuales de auditorias incluyen un
apartado de Antecedentes que contextualiza el origen o situacién que da lugar a la
revision, asi como la especificacién de la accién promovida que se desprende de la
observacion correspondiente, de tal manera que se da una correspondencia entre la
observacion determinada y la accidn que se promueve a partir de ella.

* En el Informe del Resultado se incorpora informacién estadistica que resume el nimero
de auditorias practicadas agrupadas por su tipo, financieras y de cumplimiento;
desempeiio; inversiones fisicas; forenses; evaluaciones de politicas publicas y estudios, y
también se identifican aquellas con enfoque de desempenio.

* La ASF incluye sugerencias y recomendaciones a la Cdmara de Diputados, aunque serd
importante identificar si éstas causan estado por una auditoria practicada a otra entidad
distinta de la Cdmara.

* Finalmente, es de destacarse el mayor nimero de revisiones practicadas a las entidades
vinculadas al grupo funcional de Desarrollo Social al pasar de 99 en el IRCP 2011 a 123 en
el IRCP 2012, y que dicho aumento se explica fundamentalmente por el aumento de
auditorias de desempefio, las cuales pasaron de 33 a 62. Se realizaron tres evaluaciones
de politicas publicas a temas tan relevantes como educacion media superior, apoyo
alimentario y vivienda; y se consideraron revisiones con enfoque horizontal en temas tales
como patrimonio (cultural, arqueoldgico-histérico y artistico), prestacion de servicios
médicos, investigacidn e infraestructura y equipamiento en institutos nacionales de salud,
y regimenes de pensiones y jubilaciones en el IMSS e ISSSTE, entre otros. Asimismo,
destaca la inclusidn en el Informe del Resultado de sugerencias de alto interés para el
trabajo legislativo sobre la materia social y la definicion de conclusiones generales
asociadas al trabajo de fiscalizacién superior asociado al grupo funcional de Desarrollo
Social.
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2.6 Sobre las modificaciones del PAAF en relacion con el Informe del Resultado

— Conforme a lo que establece el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 85, fraccidn IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion (LFRCF), en junio de 2013 la ASF presentd ante la Comisién de Vigilancia su
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica (PAAF) 2012,
el cual contiene la relacion de revisiones y tipo de auditorias que estaba previendo practicar
a las entidades de la Administracion Publica Federal de los tres Poderes de la Nacién y 6rganos
autdnomos, asi como a los gobiernos estatales y municipales.

— En la primera parte del PAAF 2012, la ASF relaciond un total de 1 mil 144 auditorias
programadas, por sector y entidad fiscalizada; en la segunda parte del documento fueron
detallados los nombres de las auditorias por tipo de auditoria y entidad fiscalizada. Cabe
sefialar que la integracién de las auditorias tuvo consistencia con la clasificacién sectorial y
funcional del gasto que se presentd en el IRFSCP 2012, tal como lo habia solicitado a través
de una recomendacion la CVASF.

Dicha clasificacion permitié realizar de manera mads agil un comparativo con el PAAF vy el
IRFSCP; una vez realizado este ejercicio de conciliacidn entre las revisiones programadas por
entidad bajo el enfoque sectorial del gasto, se pudo constatar que en el PAAF 2012 se
proyectd la realizacidn de 475 auditorias de desempefio,’ y 669 auditorias de regularidad (517
revisiones financieras, 141 de inversiones fisicas y 11 forenses).

— Por su parte, el Informe del Resultado 2012 presentd los informes de 1 mil 173 revisiones:
1 mil 163 auditorias (478 de desempefio!® y 685 auditorias de regularidad que, a su vez,
estuvieron conformadas por 527 auditorias financieras y de cumplimiento, 141 de inversiones
fisicas, y 17 forenses); ocho evaluaciones de politicas publicas; y dos estudios.!?

— Asi, se puede constatar que se practicaron 29 revisiones mas que las programadas: tres
auditorias mas de desempefio; 10 auditorias mas del tipo financieras y de cumplimiento; seis
auditorias mas de tipo forenses; y ocho evaluaciones de politicas publicas y dos estudios que
no estaban contemplados en el PAAF.

— En lo referente al nUmero de entes auditados, al comparar el PAAF con el IRFSCP 2012 se
puede concluir que fue fiscalizada una entidad adicional con respecto a lo programado: el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., incluido en el sector funcién publica del
Grupo Funcional de Gobierno, al cual le fue practicada una auditoria forense.

% Incluye 324 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio.

10 Incluye 329 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio.

11 Las ocho evaluaciones de politicas publicas se practicaron a los siguientes entes: SHCP (1); SFP (1); SAGARPA
(1); CONAGUA (1); SECTUR (1); SEP (1); SEDESOL (1); y CONAVI (1); y los dos estudios a SFP.
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— Sin considerar las ocho evaluaciones de politicas publicas y los dos estudios, se observé una
diferencia de 19 auditorias entre las programadas en el PAAF y las practicadas, lo cual se
explica por la adicion de 20 auditorias en los siguientes sectores: funcién publica (1),
comunicaciones y transportes (1), economia (1), medio ambiente y recursos naturales (1),
educacion publica (1), salud (1), y gasto federalizado (14); y la disminucién de una auditoria
en el sector hacienda y crédito publico.

— Cabe destacar las seis auditorias forenses adicionales a las que se tenian programadas en el
PAAF, distribuidas de la siguiente manera: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
(1), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (1), Secretaria de Economia (1); Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (1); Comisién Nacional del Agua (1); y Secretaria de
Desarrollo Social (1).

— En el comparativo realizado por grupo funcional, se observé que en funciones de gobierno se
practicé una auditoria mads al Instituto Nacional de Administracién Publica, que fue de tipo
forense.

— En funciones hacendarias se practicd una auditoria de inversiones fisicas menos a la SHCP.

— En el Grupo Funcional de Desarrollo Econdmico se practicaron tres auditorias mas que las
programadas, las tres fueron forenses y se aplicaron a las siguientes entidades: Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (1), Secretaria de Economia (1); y CONAGUA (1).

— En funciones de desarrollo social se practicé una auditoria de desempefio mas al Instituto
Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes y una auditoria mas al Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, que fue de tipo forense.

Es importante destacar que 15 auditorias programadas a diversas Instituciones Publicas de
Educacidn Superior estaban contempladas dentro del Grupo Funciones de Desarrollo Social,
pero fueron reclasificadas en Gasto Federalizado por ejercer recursos federales transferidos
a entidades federativas y municipios para la educacion superior de calidad.

— En Gasto Federalizado se practicaron 14 auditorias mas que las enunciadas en el PAAF 2011,
compuestas de la siguiente manera: cuatro auditorias financieras con enfoque de desempeiio
(una al Estado de México, dos a Tlaxcala, y una a Yucatan); ocho auditorias financieras y de
cumplimiento (practicadas a Chihuahua a Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla,
Veracruz y Zacatecas, respectivamente); y se practicaron dos auditorias financieras y de
cumplimiento, una a la SEDESOL sobre la distribucion de los recursos del FISM y una a la SHCP
sobre la transferencia de los recursos del FONREGION a las entidades federativas.
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2.7 Sobre la Evaluacion del Enfoque de la Fiscalizacion Superior
— Funciones de Gobierno

En lo que hace a la fiscalizacién en las dependencias y entidades vinculadas con funciones de
Gobierno, el andlisis permitio identificar un enfoque de relativo equilibrio en la practica de
diferentes tipos de auditoria: 59.7% correspondié a auditorias financieras y de cumplimiento,
31.0% correspondid a auditorias de desempefio y el resto 9.3% correspondié a auditorias de
inversiones fisicas y forenses.

Destacan, por otra parte, revisiones horizontales practicadas en temas relevantes como el
Patrimonio inmobiliario, Aprovechamiento de Infraestructura y Servicios de las TIC's, Fondos de
Pensiones, Sanciones y Multas por Violaciones al Marco Juridico del Sistema Bancario,
Otorgamiento de Crédito (y/o dacion en pago), Recuperacion (incluye reestructura
crediticia),Cumplimiento de Metas de Ahorro de la Administracién Publica Federal, Deuda Publica
Externa, Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (y derechos para el Fondo), Estudio
General de la Situacidn que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional en el Sector Publico
Federal, Servicio Civil de Carrera, Prevencion y Mitigacion del Riesgo, Politica Migratoria, Servicios
Migratorios, Estudio General de la Situacién que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional en el Sector Publico Federal.

Entre los temas relevantes de las revisiones practicadas por la ASF destaca la evaluacién de la
politica publica centrada en el Sistema de Evaluacidon al Desempefio (SED), la cual presenta
conclusiones reveladoras: “Solamente el 23.6% del total del presupuesto ejercido utilizd
efectivamente la matriz de resultados, clave en la instrumentacion del SED. La relevancia
constitucional y programatica del SED no se ha reflejado presupuestalmente para los programas
gue desarrollan estas tareas, ya que de 2008 a 2012 se les han asignado 4,408.4 millones de pesos
para la operacion del SED, lo que equivalié al 0.1% del gasto programable aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2012”.

En el dmbito de las finanzas publicas, el enfoque reveld informacidn valiosa sobre la fragilidad de
la recaudacidn fiscal, destacando que México va a la zaga en efectividad de la recaudacién fiscal
entre los paises de la OCDE y de América Latina. Al respecto, recauda 19.7 puntos porcentuales
del PIB (incluyendo ingresos petroleros) contra 48.1% de Dinamarca, el pais lider. Bajo la
metodologia de la CEPAL, que excluye la recaudacién de ingresos provenientes del petrdleo,
México obtiene ingresos por 9.1 % del PIB.

Persiste la fuerte dependencia de las finanzas publicas hacia los ingresos petroleros (33%), y se
determind un elevado gasto fiscal, que ronda el 5% del PIB. Junto a ello, la accidn fiscalizadora
reveld una elevada concentracion de los créditos controvertidos (el rubro mas significativo de los
créditos fiscales); dada la concentracidn de la riqueza y de los ingresos (concentracién de acervos
y de flujos) prevaleciente en el pais, los estimulos fiscales pueden ser regresivos, por lo que
representa una ventana permanente de oportunidad para la accién fiscalizadora.
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En el ambito del gasto publico, se constaté su reducido impacto en el crecimiento econdmico. De
la revision de auditorias practicadas al ejercicio 2012, se pueden determinar las siguientes causas
del bajo impacto del gasto publico:

* Mala planeacidn del gasto publico, que propicia subejercicios o sesga la aplicacion de recursos
al gasto corriente,

* Rigidez del gasto publico por elevado gasto inercial. La ASF determind que un componente
significativo del gasto publico es inercial, debido a que el 78.9% del gasto programable,
corresponde a gastos ineludibles e inerciales y su incremento es sistematico,

* Presiones de gasto estructural en el largo plazo. Los principales rubros de gasto publico que
ejerceran presién a las finanzas publicas identificados por la ASF son: gastos de salud, los
cuales se duplicaran como proporcién del PIB entre 2015 y 2060; gastos de educacion en los
que se requeriran 345 mil 619.6 millones de pesos a precios de 2012, para cubrir el
incremento en la matricula de la educacién superior, que pasard de 30.9% en el ciclo escolar
2012-2013 a 58.6% en el ciclo 2025-2026; y el crecimiento del pasivo pensionario, que para
2012 represent6 alrededor de 58.4% del PIB,

* Manejo discrecional de un componente relevante del gasto publico por la SHCP. Este manejo
se asocia a cuantiosas adecuaciones presupuestarias administradas por la SHCP en el Ramo
23; en aplicaciones de los recursos contratados por endeudamiento al gasto corriente; y en el
manejo discrecional y opaco de los pasivos contingentes como lo ejemplifica el esquema
financiero PIDIREGAS, entre otros.

En el dmbito de la deuda publica, se revelé el crecimiento de la deuda publica por arriba del
crecimiento del PIB como un riesgo de finanzas publicas. La Deuda del Sector Publico Federal (SPF)
pasé de representar 22.5% del PIB en 2006 a 35.5% del PIB en 2012, incrementandose en el
periodo en 13 puntos porcentuales del producto, con un crecimiento deuda/PIB de 57.8%. Para
el periodo considerado, la deuda del SPF crecié 9.9% cada afio en términos reales, en tanto que
el PIB apenas rondd el 2% anual en dicho periodo.

En lo que respecta al tema de regulacién y supervisiéon destacaron algunas revisiones importantes
gue ofrecieron datos contundentes: el cdlculo del costo de rescate bancario que ascendié a
1.8 billones de pesos; y el incremento de la deuda relacionada con el rescate carretero cuyo saldo
(en el Fideicomiso 136), al cierre de 2012 llegd a 188 mil 708.2 millones de pesos, lo que significd
un aumento de 16 mil 568.8 millones de pesos respecto de 2011, entre otros.

En la fiscalizacidn a la cartera crediticia, producto del rescate a Sofoles hipotecarias, realizada a
través de la Sociedad Hipotecaria Federal y de FOVI, se desconoce el costo del rescate financiero.
Un indicio de que el rescate puede ser considerable, son los elevados traspasos de cartera de
Intermediarios Financieros no Bancarios (Sofoles) a la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).
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De la cartera total de la SHF que en 2012 ascendié a 60 mil 604.3 millones de pesos, el 47.1% fue
recibida como dacidén en pago de las Sofoles rescatadas. Asimismo, del monto total de cartera
vencida por 16 mil 587.6 millones de pesos, el 83.2% corresponde a la cartera recibida por la SHF
como dacion de pago por dichas Sofoles. En este rescate, hay que computar la elevada cartera
vencida de FOVI, cuyo monto a diciembre de 2012, ascendidé a 8 mil 281.5 millones de pesos (el
36.8% de la cartera crediticia total de la institucion).

La fiscalizacién a la banca de desarrollo, igualmente aportd informacién valiosa sobre su
estrategia y operacién, reportando datos que revelan cierta concentracion crediticia de la cartera
en pocos acreditados y, por lo mismo, la existencia de un escaso apoyo otorgado por la banca
publica a la pequefia y mediana industria.

En lo relacionado al sistema pensionario, la accidn fiscalizadora destaca tres hechos relevantes:
* La existencia de un déficit actuarial del sistema pensionario de 5.6 billones de pesos.

* Precarias pensiones otorgadas por las cuentas de ahorro para el retiro. La ASF determiné a
valor presente neto lo siguiente: Un trabajador que cotiza al IMSS conseguiria una pensiéon
mensual de 2,719.0 pesos, lo que representa el 35.0% de su salario bdsico de cotizacidn
mensual, en tanto que un trabajador que cotiza al ISSSTE conseguiria una pensién mensual de
5,005 pesos, lo que representa el 64% de su salario basico de cotizacién mensual,

* Los pasivos laborales significaron el 40.6% del PIB, una presiéon enorme para las finanzas
publicas cuya estabilidad se ponen en riesgo futuro.

En lo que hace a otras funciones de Gobierno, los temas fiscalizados a grandes rasgos abarcaron
los siguientes: Mitigacién de riesgos ante contingencias naturales (politica de prevencién de
desastres); politica migratoria que generé auditorias horizontales; prevencién y disuasion de
delitos; proteccién de derechos humanos; procuracion de justicia y seguridad nacional; Programa
de Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal; y administraciéon del sistema
federal penitenciario, entre otros temas relevantes.

La fiscalizacidn superior practicada permitié conocer el avance marginal en la consolidacién del
Servicio Civil de Carrera en la Cdmara de Diputados, y los elevados costos vinculados con el
proyecto de la construccién y equipamiento de la nueva sede del Recinto Legislativo de la Cdmara
de Senadores hasta el ejercicio 2012, el cual respecto al proyecto original, implicé una elevaciéon
de 58.4%.

En la politica de mitigacién de riesgos, la Administracion Publica Federal no cuenta con un sistema
eficiente de proteccion civil; y en lo relativo al tema de la proteccion de derechos humanos, las
acciones de la ASF en 2012 se enfocaron a evaluar las acciones de politica en materia de
divulgacidn de derechos humanos, en donde destacé que la ASF se abstuvo de emitir una opinion,
por considerar que la Secretaria de Gobernacidon no acreditd las acciones de coordinacién,
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seguimiento y verificacién de las lineas de accién del Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012.

En relacion a la Evaluacién de la Politica Publica del Servicio Civil de Carrera, el resultado principal
establece que sélo el 28.9% de los programas operaron bajo la norma de un servicio de carrera,
lo que significd que la APF de México cuenta con un servicio civil de carrera no consolidado, lo
cual impacta negativamente en la calidad de las instituciones del estado

En relacién al Estudio General de la Situaciéon que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional en el Sector Publico Federal, los resultados son desalentadores. En términos
generales, la ASF estimé que el nivel de desarrollo de la implantacidn de los Sistemas de Control
Interno en el Sector Publico Federal se ubicé en 35 puntos de 100 posibles. Este resultado refuerza
la conclusién de una baja calidad institucional del gobierno pues esta se asocia a una baja
fortaleza y efectividad del control interno.

— Funciones de Desarrollo Social

En la revisién de la Cuenta Publica 2012, la entidad de fiscalizacién superior estructurd los planes
y proyectos de auditorias en funciones de desarrollo social de manera equilibrada, de tal forma
que 50.4% del total fueron de desempefio y 47.2% fueron de regularidad; el 2.4% restante
correspondié a evaluaciones de politicas publicas. Las auditorias practicadas abarcaron las
principales entidades del grupo funcional; adicionalmente, se llevaron a cabo tres evaluaciones
de politicas publicas: una en la SEP, una en la SEDESOL, y una en la CONAVI.

La manera balanceada en que se distribuyeron las auditorias y la inclusién de evaluaciones de
politicas publicas de entes vinculados con funciones sociales, constituyen factores que fortalecen
la labor fiscalizadora, al reducir sesgos en la informacion que se presenta y ampliar la perspectiva
en torno a los temas sociales de mayor relevancia.

En la fiscalizacidon superior de la Cuenta Publica 2012, la ASF orientd gran parte de las revisiones
del sector Educacién Publica a la verificacidn del cumplimiento de metas y objetivos, aplicando
23 auditorias de desempefo y una evaluacién de politicas publicas.

En educacion basica, fue examinado el desempeno de la SEP en la aplicacién de evaluaciones de
calidad de la educacién, formacidén de maestros, y equipamiento de escuelas; y en el Consejo
Nacional de Fomento Educativo y el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa se
revisaron los proyectos de infraestructura de escuelas.

En educacién media superior, se revisd el desempeno de la SEP en la aplicacién de planes y
programas, evaluaciones de calidad de la educacién, subsidios destinados a organismos estatales
descentralizados, y recursos destinados al fondo concursable de inversidon en infraestructura.
Asimismo, debido a su relevancia estratégica, la ASF llevé a cabo una evaluacién de la politica
publica de educacién media superior.
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Mediante una revisién horizontal, fue examinado el desempefio del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, e Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura.

Se verificé el desempefio de la SEP en las acciones orientadas al fortalecimiento del servicio de
educacion telesecundaria, asi como en la ejecucidn de sus principales programas escolares.

Asimismo, se verifico la gestién financiera de los recursos asignados a la SEP para la contratacién
de servicios de informatica con organismos internacionales; y la ejecucidn de sus diversos
programas, relativos a proyectos y operacién de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
(TICs).

Las auditorias de regularidad, representaron el (47.8%) del sector, orientadas principalmente a la
gestién financiera de los fideicomisos para el desarrollo y fomento del deporte de la CONADE y la
ejecucion del Programa Deporte; y al Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) a cargo
del CONACULTA.

Destaca la auditoria forense a los Conceptos Presupuestales 3300 Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos y Otros Servicios y 3800 Servicios Oficiales del CONACULTA, dictaminada
como negativa, la cual dio lugar a cuatro de las seis denuncias de hechos del grupo funcional,
determinandose recuperaciones por 350.5 millones de pesos, el equivalente a casi el 37% de la
muestra auditada.

Asimismo, destaca la auditoria forense a la UAEM para fiscalizar los contratos suscritos con la APF
relativa a proyectos y adquisiciones, dictaminada de forma negativa, que dio lugar a la emisién
de una denuncia de hechos.

En el sector salud, las revisiones estuvieron orientadas a verificar el desempeiio, la gestion
financiera y la aplicacion de los recursos destinados a cubrir los objetivos de los programas de
salud y servicio vinculados con el PND 2007-2012 en los tres niveles de atencién, destacando la
alta prioridad que la ASF le dio al sector, al practicar un nimero relevante de revisiones al
desempeiio (75.0% del total de revisiones al sector).

Se auditaron 23 entes publicos especializados en servicios de salubridad, 13 entes mas que los 10
revisados en el ejercicio previo, incluyendo una auditoria horizontal de desempefio aplicada a 10
institutos nacionales de salud (INS) y un hospital.

Asimismo, fue fiscalizado el cumplimiento de metas y objetivos de la Secretaria de Salud en la
coordinacion y rectoria de prestacion de servicios de salud, y de prevencion y control de
enfermedades de primer nivel de atencion del Programa Comunidades Saludables.

La ASF fiscalizd la gestién de los recursos asignados a la CNPSS para el otorgamiento de
suplementos alimenticios, y del paquete basico garantizado de salud del Programa
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Oportunidades. Esta udltima dio lugar a un dictamen negativo y la determinacién de
recuperaciones por 2 mil 495.6 millones de pesos, lo cual representa 93.8% de las determinadas
en el sector, y 57.1% de las determinadas en el grupo funcional de desarrollo social.

La fiscalizacién al sector Desarrollo Social estuvo orientada primordialmente a la verificacion de
la gestidn financiera llevada a cabo sobre los recursos asignados a tres de las cuatro entidades del
sector, revisdndose asi la gestion de las erogaciones a cargo de la Coordinaciéon Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades para el cumplimiento de sus metas y objetivos;
asi como gestion financiera de los recursos del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDS).

Por su parte, se revisé el desempefio del Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica Social
(CONEVAL) en su labor de evaluar los programas sociales; las acciones de la Coordinaciéon Nacional
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades mas relevantes y una evaluacion de la
politica publica de apoyo alimentario a la SEDESOL.

La SEDESOL fue objeto de una auditoria forense para verificar los recursos asignados a contratos
y/o convenios de colaboracion suscritos con dependencias y entidades de la APF, donde
existieron irregularidades importantes que dieron lugar a determinar un dictamen con opinién
negativa y recuperaciones por un monto total de 74.1 millones de pesos, equivalente al 90.2% de
las recuperaciones determinadas al sector.

En el ejercicio fiscal 2012, al menos 13 dependencias y entidades de la APF realizaron convenios
y/o contratos con el INAP por un monto de 1 mil 415.5 millones de pesos; del total, la ASF revisé
seis convenios y un Anexo Técnico de Ejecucidn suscritos con el INAP, determindandose en todos
los casos que el INAP no contd con la capacidad técnica, material y humana, lo cual pone de
manifiesto la necesidad de que la ASF profundice y amplie la fiscalizacion superior a la entidad y
proponga al poder legislativo modificaciones juridicas a efecto de erradicar este tipo de practicas
irregulares.

Es importante considerar para el sector, la practica de auditorias horizontales de manera
complementaria a las actuales, para revisar el cumplimiento de objetivos y metas de los diversos
programas sociales de manera integral. Asimismo, en razén del consistente incremento del
presupuesto asignado a programas para la superacion de la pobreza, es necesario promover el
examen a las acciones de los entes publicos responsables de implementarlos, para evaluar la
gestion de los recursos publicos, la viabilidad de sus programas, y la politica gubernamental en el
sector.

En lo que respecta a las Entidades no Coordinadas Sectorialmente, la entidad de fiscalizacién
superior revisé el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Eje Igualdad de

Oportunidades del PND de la Administracion 2007-2012.

Asi, en la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012 fueron revisadas cinco entidades: IMSS,
ISSSTE, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); SuperISSSTE vy la
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Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) destacando, para esta ultima, una evaluacién de la
politica publica de vivienda, con el fin de determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en el PND.

Casi la mitad de las revisiones en este sector estuvo orientada a examinar la gestién financiera de
los recursos asignados a la ejecucion de diversos programas y responsabilidades a cargo de las
entidades fiscalizadas (46.7% de las auditorias en el sector fueron financieras y de cumplimiento).

Para el IMSS e ISSSTE destacan las auditorias a los procesos licitatorios de adquisicién, abasto y
control de medicamentos; servicios subrogados de diagndstico de laboratorio y hospitalizacion;
al régimen de pensiones y jubilaciones; subrogacion de servicios de conservacién y
mantenimiento de los bienes muebles, inmuebles y equipo; y juicios fiscales de cuotas obrero-
patronales para el caso del IMSS.

En la CDI fue examinada la gestidon del presupuesto asignado a tres programas (Regionales
Indigenas, Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas y Coordinacién para el Apoyo a la
Produccidn Indigena), y la adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

En el SuperlISSSTE fueron auditadas las cuentas por cobrar y proveedores; y devoluciones de IVA
e IEPS, revisidon que dio lugar a un dictamen con opinién negativa, asi como la necesidad de
analizar la conveniencia de mantener la existencia del ente.

En el IMSS e ISSSTE se observd que el proyecto iniciado desde 2004 relativo al expediente
electrdénico, no ha cumplido con sus objetivos debido a diversas deficiencias en la planeacion y
proceso de contrataciones.

De igual manera, la ASF auditd los trabajos de construccidon de cuatro hospitales generales
regionales del IMSS (en Morelia, Michoacan; Reynosa, Tamaulipas; Monterrey, Nuevo Ledn; y
Hermosillo, Sonora), dos unidades médicas de atencién ambulatoria en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
y una unidad de medicina familiar en Hermosillo, Sonora; y en el ISSSTE se revisé la gestién de los
recursos federales canalizados a la ampliacidon y remodelacidon del Hospital de Alta Espacialidad
de Veracruz, Veracruz.
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— Funciones de Desarrollo Econémico

En la revisién de la Cuenta Publica 2012, la ASF practicé 229 auditorias a las dependencias y
entidades vinculadas con Funciones de Desarrollo Econdmico, en donde se erogd poco mas de un
billon de pesos, lo que significd que de cada peso ejercido por el Ejecutivo Federal y el sector
paraestatal, se canalizaron 34 centavos al financiamiento de actividades de fomento de la
actividad productiva.

De manera particular, dentro del gasto de este grupo funcional destacan las erogaciones para
funciones de Combustibles y Energia con 76.9%; Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza con 8.4%,
y Transportes con 6.4%. Les siguen las funciones de Ciencia y Tecnologia con 3.5%, Asuntos
Econdmicos, Comerciales y Laborales 2.4%, Comunicaciones 1.4%, Turismo 0.8% y otras industrias
y asuntos econdmicos 0.2%.

Se comprobd, como en ejercicios anteriores, que la ASF utilizd diversos enfoques en la
fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2012, al destacar, por ejemplo, en un gran nimero de revisiones
la verificacidon del cumplimiento de las metas del PND 2007-2012; en varios de los sectores del
grupo funcional se practicaron auditorias de procesos, donde se articularon evaluaciones a
distintas entidades que dieron cuenta de la regulacion, produccion y distribucidn; en las
revisiones con enfoque horizontal, prevalecid la evaluacidn de un tema a distintas dependencias
del grupo; vy, por tipo de auditoria, destacaron las de regularidad y en particular las de inversiones.

El enfoque de la fiscalizacién se orienté en buena medida a revisar la regularidad de las
operaciones, debido a que 7.6 de cada 10 auditorias practicadas fueron de este tipo,
concentradas en los sectores Energia y Comunicaciones y Transportes. Asimismo, sobresale el
numero de auditorias de inversiones fisicas, ya que representd 71.6% del total de auditorias de
inversiones fisicas practicadas por la ASF en el ejercicio fiscal de 2012.

En este grupo funcional se llevaron a cabo tres evaluaciones de Politicas Publicas, para revisar
diversos aspectos en el sector Agropecuario, en Medio Ambiente, asi como en Turismo.

Del analisis de la fiscalizacidn al grupo funcional, se identificé un gran nimero de observaciones
(80.2% del total) en las revisiones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y
Secretaria de Economia.

Se verificd que las multiples irregularidades observadas en este grupo funcional estuvieron
alineadas con el tipo de dictamen, ya que 6.1 de cada diez auditorias practicadas tuvieron

opiniones negativas y con salvedad y en contraste sélo 3.5 de cada diez tuvieron dictamen limpio.

Debe sefialarse que aunque las acciones de tipo correctivo disminuyeron 3.7%, lo cual se reflejo
en la mayor parte de las entidades, se registré un aumento importante en los sectores Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (178.2%), Comunicaciones y Transportes (177.7%) y Economia
(100%).

Destacan las 90 Denuncias de Hechos promovidas en el grupo funcional por parte de la ASF,
equivalentes al 61.2% del total de denuncias determinadas por la ASF en la revisidn de la Cuenta
Publica 2012, las cuales fueron promovidas por irregularidades presentadas en la SAGARPA (44
denuncias penales); la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (25 denuncias);
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), 12 denuncias, y FIRCO (7 denuncias).

Diversos temas de interés destacan como resultado de la fiscalizacion al grupo funcional de
Desarrollo Econémico. En el sector Agropecuario y Alimentario, las denuncias de hechos son un
asunto por demas relevante que requiere de un estudio y evaluacion de mayor profundidad, para
analizar los temas en que se presenta la mayor incidencia de irregularidades que ameritan la
promocion de una Denuncia de Hechos, pero también para cuantificar los montos involucrados,
las dreas responsables de la supervision del ejercicio del gasto, los servidores publicos o
particulares involucrados, y sobre todo, la efectividad con que la ASF formula los dictamenes
técnicos y la integracion de los expedientes que se turnan a la autoridad ministerial. Es de llamar
la atencion que, con base en los informes de solventacion de observaciones, a la fecha una alta
proporciéon de las Denuncias de Hechos permanecen sin resolucion definitiva.

Debe comentarse que a pesar de la cuantiosa canalizacidn de recursos presupuestales al sector
Agropecuario y Alimentario, las politicas publicas no han tenido el impacto necesario para la
reactivacion del campo mexicano, ya que priorizan la aplicacién de politicas de corte social
asistencialista, compensatorias, que pretenden atender los efectos de la pobreza, requiriendo
politicas enfocadas a impulsar la produccién de los pequefios productores agricolas y pesqueros,
asi como incentivos a la productividad a través de la adquisiciéon de semilla mejorada, biotécnicas
de fertilizacién y mejoramiento genético y equipo y maquinaria agricola modernos, a fin de
impulsar la produccién de alimentos.

En Comunicaciones y Transportes, destacan los temas relativos a proyectos carreteros, en los que
la ASF determind recuperaciones por 1 mil 714.7 millones de pesos, debido a pagos en exceso y
deficiente evaluacion de las propuestas de costos; la eficiencia de la operacién del transporte
mediante actividades de verificacion e inspeccidn de los permisionarios que prestan los diferentes
servicios de transportacién; ampliar la cobertura y mejorar la calidad y competitividad de los
servicios de telecomunicaciones, asi como la adecuada administracion de riesgos en la gestion de
proyectos y operaciones de las TICs; proyectos relacionados con servicios de tecnologias de la
informacidn, en los que se identificé la subcontratacion de servicios al 100% y contratacién de
proveedores que no significaron las mejores condiciones para el Estado.

Respecto a los sectores Economia y Trabajo, las revisiones se orientaron al analisis de los
resultados sobre la focalizacion de los apoyos a la poblacién objetivo, la operaciéon de los
organismos intermedios (que promueven proyectos en beneficio de las MIPYMES: relacionados
con capacitacién, financiamiento, gestion empresarial, comercializacion y desarrollo tecnolégico),
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la creacidn, desarrollo y consolidacién de las MIPYMES y la generacion de empleos formales, asi
como a la supervisidn de la operacion de dichos fondos y programas.

En Medio Ambiente y Recursos Naturales, se identifican temas vinculados a problemas con el
sistema de monitoreo en las cuencas y acuiferos del pais, lo que impide conocer las condiciones
de la calidad del agua, falta de capacidad para el tratamiento de aguas residuales, asi como un
bajo nivel de reutilizacion del agua tratada; a convenios suscritos en los que se realiza
subcontratacion de servicios al 100% y contratacién de proveedores que no significaron las
mejores condiciones para el Estado.

En el tema de la biodiversidad, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas no cumplié
con el objetivo de garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, debido a
que no determind el impacto del otorgamiento de autorizaciones de obras y proyectos
productivos en la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad en la que habitan 26.9
millones de personas de las ANP y sus zonas de influencia, asi como el efecto que tendrd en el
mediano y largo plazo.

En el sector Energia, destacan temas asociados como el agotamiento de las reservas probadas de
gas natural en 7.3 afios, si continua el ritmo de explotacién actual; el crecimiento de las
importaciones de gas natural para atender la demanda; las irregularidades de transparencia en
informacién de campos maduros; la no acreditacién de Pemex en la realizacién de acciones para
consolidar el Sistema Nacional de Pensiones y la falta de pago de las obligaciones en este reglén
de CFE; el volumen creciente de petroliferos importados, principalmente gasolinas, que impactan
negativamente los costos de venta y los ingresos operativos de la filial.

Asimismo, destacan los problemas de las empresas filiales de Pemex; la reiterada propuesta de
cambios de la ASF y la UEC a la legislaciéon para transparentar las operaciones y balances
financieros de filiales de Pemex con domicilio fiscal en el extranjero; la operacién de compra-
venta de acciones por parte de Pemex a la espaiiola Repsol, que al ser realizada por una empresa
no paraestatal no se reporta en el presupuesto de Pemex ni en la contabilidad gubernamental.

Respecto al sector Eléctrico, destacan temas relacionados con el aumento de los PIE en la
generacion del sistema eléctrico nacional; el incumplimiento en el suministro de energia eléctrica
de varias centrales por una indisponibilidad de la capacidad neta demostrada; este tipo de
incumplimientos repercuten sobre el costo de explotacion de CFE y se afaden al elevado costo
operativo que implica mantener subutilizada su planta productiva para permitir el acceso a los
Productores Externos.

En el trabajo de fiscalizacién destaca la reciente incorporacion de la evaluacion de politicas
publicas, donde se ha insistido sobre la relevancia que implica la asignacién de un caracter
vinculatorio, principalmente en politicas que han operado importantes recursos presupuestales
y financieros y sus resultados impactan negativamente a las finanzas gubernamentales.
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Debe destacarse la necesidad que existe de evaluar los distintos segmentos que conforman la
politica energética, como ya lo realizd la ASF en lo relativo a la industria eléctrica, ahora es
recomendable efectuarlo con la industria de hidrocarburos.

De manera adicional, un tema que estd pendiente a seis afios de su extincidn es la evaluacion del
esquema PIDIREGA de Pemex. La fiscalizacién superior puede aportar un balance sobre los
resultados de la politica financiera utilizada para financiar los proyectos de inversién de largo
plazo de Pemex, vigentes en el periodo de 1997 a 2008, y una evaluacion sobre el impacto que
generaron en la acumulacién de pasivos directos y contingentes y los resultados econdmicos en
produccién y generacidn de ingresos para la paraestatal y el gobierno federal.

— G@Gasto Federalizado

En la fiscalizacién superior sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas y
municipios, la ASF continud con la estrategia de desarrollar auditorias complementarias en los
fondos mas relevantes como el FAEB, FASSA y Seguro Popular, conviniendo con las Entidades de
Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), la practica de auditorias atendiendo
procedimientos y criterios armonizados y mediante la coordinacidn necesaria para lograr la
articulacion adecuada entre estas auditorias con las practicadas por la ASF.

En lo que corresponde a los Fondos operados por los Municipios, la ASF mantuvo una presencia
importante de las revisiones del FISM, FORTAMUN-DF y el SUBSEMUN, destacando que
contempld una participacién importante de las EFSL en la revisidn de estos Fondos y Programas,
situacion que se asocia a la relevancia que esos recursos tienen para los Gobiernos Municipales y
los beneficios que generan (190 Municipios y 7 Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal).

Respecto de los recursos destinados a los Fondos Educativos, ademas del FAEB, la ASF incluyd
revisiones directas a otros programas que apoyan el sector como son los Subsidios para Centros
de Educacion (CE); Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(Universidades Estatales, Colegio de Bachilleres, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado) y los Apoyos Complementarios al FAEB, asi como revisiones encaminadas a evaluar la
calidad de la implementacion del Subsidios para la Implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia Penal (SSJP).

De manera adicional, es de comentarse que la ASF realizé un esfuerzo importante para incorporar
el enfoque de desempefio a las revisiones practicadas a entidades federativas y municipios (323
casos), pero considerando también el enfoque financiero y de cumplimiento, situacidon que se
asocia al hecho de que las acciones derivadas de una revision de desempeno como tal no tendrian
efectos vinculatorios.

Se confirmd una fuerte presencia fiscalizadora sobre los recursos que se transfieren a Entidades
Federativas y Municipios, toda vez que el nUmero total de auditorias, fue equivalente al 58.7%
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del total de auditorias practicadas en toda la revisidon de la Cuenta Publica 2012, proporcién que
rebasa por mucho al 34.1% que representd el gasto federalizado respecto del presupuesto de la
Nacidn, incluyendo los recursos para Participaciones Federales, que no son fiscalizables por parte
de la ASF.

La importante presencia fiscalizadora sobre el gasto federalizado rindié dividendos importantes,
toda vez que las revisiones a entidades federativas y municipios contribuyeron con poco mas del
80% de las recuperaciones operadas durante el proceso de revisidon de toda la Cuenta Publica
2012, proporcion que podria ampliarse en caso de que los gobiernos locales no puedan acreditar
fehacientemente el uso de los recursos que fueron observados.

Es importante mencionar que existen algunos aspectos dentro de los marcos de referencia de
los fondos auditados que podrian modificarse, entre los que destacan los siguientes:

* No todos los documentos hacen referencia precisa a los montos de subejercicios y a la
descripcién de los datos en tablas, por lo que deberia homologarse el contenido en todos los
documentos.

* Es de reconocerse el nivel descriptivo contenido en los capitulos segundos de los marcos de
referencia de los fondos, particularmente lo que corresponde a los Procedimientos de
Auditoria que conciernen a "los principales procedimientos de auditoria aplicados, con los
cuales se determinaron los resultados y el dictamen correspondiente".

Sin embargo, en las secciones que contienen las "Principales Observaciones Vinculadas con
Recuperaciones y no Vinculadas con Recuperaciones" no se incluye el resultado obtenido en
cada uno de los parametros iniciales, de tal forma que se diluye informacion importante,
entre la que destaca:

* Cumplimiento de las autoridades federales y estatales en la ministracién de los recursos.

* Enelcaso del FAFEF se omite sefialar la incidencia en el destino de mas del 25% del fondo
como fuente de pagos de obligaciones y el grado de contenidos de los informes
trimestrales pierde el sentido de especificidad de la primera seccién antes aludida.

* En el caso de FORTAMUN, se trata de acciones que mas que identificar actividades de los
municipios corresponden a acciones de otras autoridades de los estados respecto de la
firma del Convenio con la SEDESOL sobre los lineamientos por aplicarse en la férmula; si
los calculos de la férmula fueron correctos, si la distribucion del fondo se hizo antes del 31
de enero, y si la SEDESOL utilizé la linea de pobreza extrema.

* En el caso del SUBSEMUN, se enlistan diferentes aspectos relacionados con la
participaciéon de las autoridades estatales y federales que tienen una determinada
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incidencia en la ejecucion del fondo en la seccidén Procedimientos de Auditoria, y ese nivel
descriptivo ya no se mantiene en las secciones finales del marco de referencia.

Se recomienda conservar el mismo nivel descriptivo entre ambas secciones del Marco de
Referencia, sobre todo por su importancia como secciones que forman parte del Informe del
Resultado y que sistematizan la informacion del fondo.

2.8 Mesas de Andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior 2012

Una de las labores mas relevantes del trabajo de analisis del Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012 estuvo constituida por la realizacion de mesas de
trabajo entre los diputados integrantes de la CVASF y de otras comisiones de la Cdmara de
Diputados, asi como servidores publicos de la ASF y de la UEC.

De acuerdo con la metodologia aprobada por la CVASF, se programaron cuatro mesas de analisis
a realizarse en dos dias de trabajo. El primer dia, 24 de marzo de 2014, se llevaron a cabo dos
jornadas de trabajo: la primera para analizar los resultados de las auditorias en el sector
Hacendario y Funciones de Gobierno, y la segunda para revisar las auditorias practicadas a los
recursos federales transferidos a entidades federativas y municipios (Gasto Federalizado).

El segundo dia de trabajo, 21 de abril de 2014, tuvo lugar también una doble jornada, para analizar
en primera instancia los resultados de las auditorias a sectores vinculados con funciones de
Desarrollo Social, y en segunda, para el analisis de la fiscalizacién en Funciones de Desarrollo
Econdmico.

En las Mesas de Analisis, los diputados integrantes de la CVASF y de otras comisiones de la Cdmara
de Diputados, formularon diversos posicionamientos, reflexiones, preguntas y solicitudes de
informacidn a la ASF, en torno a los resultados de la fiscalizacién superior practicada al ejercicio
2012, los cuales se describiran en las siguientes paginas, solicitando a la entidad de fiscalizacidon
superior de la Federacion la debida respuesta a los legisladores que las realizaron.

Recomendacion CVASF-IR12-003. Que la Auditoria Superior de la Federacion prepare una
carpeta con las respuestas a las preguntas que les fueron formuladas por los diputados
integrantes de la CVASF y de otras comisiones de la Camara de Diputados que fueron
entregadas por escrito o que no fueron desahogadas en las Mesas de Andlisis del Informe del
Resultado 2012, a efecto de atender los requerimientos de informacién formulados. La carpeta
deberd ser entregada a los legisladores participantes, con copia a la CVASF para su registro, en
un plazo que no exceda de 10 dias habiles.

A continuacién se exponen algunos de los planteamientos formulados en las mesas de analisis
del informe del Resultado, que se dieron a lo largo de las cuatro jornadas de trabajo.
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2.8.1 Sector Hacendario

El dia 24 de marzo de 2014, la Comisién de Vigilancia de la ASF llevé a cabo la Mesa de Andlisis
sobre los resultados derivados de las auditorias practicadas a entes vinculados con funciones de
Gobierno (incluido el sector Hacendario), la cual fue moderada por la Diputada Elizabeth Oswelia
Yafiez Robles, en su calidad de Coordinadora de la Subcomisién respectiva. En la Mesa, los
diputados integrantes de la Comisién expusieron diversos comentarios, propuestas y
recomendaciones, destacando los siguientes temas:

— Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED)

En la reunidn, los diputados de la Comision comentaron que el SED debe ser concebido como un
instrumento que no sélo puede mejorar la calidad del gasto publico, la planeacién, y la rendicion
de cuentas, sino también como un mecanismo para elevar la calidad de la gestion publica.

— Rezago de los ingresos publicos para financiar el gasto

En el ejercicio fiscal de 2012, la ASF sefialé que los ingresos publicos no lograron hacer frente a
las necesidades de gasto en incumplimiento de las metas del PRONAFIDE 2008-2012, lo que
generd una brecha fiscal importante.

La accién fiscalizadora también sefialé una tendencia declinante de los ingresos publicos para
financiar el gasto publico en el periodo 2007-2012. En el 2007, los ingresos publicos alcanzaron a
financiar el 100.3% del gasto publico, para el 2012 fue de sdlo 89.8%, generandose una brecha
fiscal de 10.5 puntos porcentuales.

A este respecto, se solicitd a la ASF emitir recomendaciones para resolver el déficit de los ingresos
publicos, sin considerar los recortes de gastos.

— Reforma hacendaria por los que menos tienen

En la reunion también indicd que el Ejecutivo Federal presentd seis iniciativas que implicaban la
ampliacidén de las bases gravables; sin embargo, los resultados en materia de recaudaciéon fueron
negativos, lo que implicd que la reforma hacendaria estructural denominada “reforma hacendaria
por los que menos tienen” no funciond. Se preguntd a la ASF ¢Qué fue lo que fallo? éPor qué
fracasd la reforma hacendaria estructural? ¢Qué dice la experiencia internacional?

— Rigidez del gasto publico
Los diputados de la Comisidn sefialaron que la Auditoria Superior de la Federacién determiné que

un componente significativo del gasto publico es debido a que el 78.9% del gasto programable,
corresponde a gastos ineludibles e inerciales y a su incremento sistematico, por lo que pidid a

71



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

Auditoria Superior de la Federacién, algunas opiniones y propuestas para flexibilizar el gasto
publico.

— Desastres naturales (ejercicio del PEF)

Integrante de la CVASF externaron su preocupacidon por acabar con las irregularidades en la
aplicacion de recursos publicos que son transferidos para enfrentar desastres naturales. Pregunté
ala ASF la naturaleza de esas irregularidades, y la respuesta tiene relevancia ya que estos recursos
podrian aplicarse al desarrollo econdmico y social del pais. También mostré su preocupacién por
la magnitud de los recursos destinados a enfrentar los desastres naturales que no se ejercieron
(caso FONDEN Tabasco, programa auditado por la ASF en el 2012).

Se realizaron diversas preguntas a la ASF encaminadas a elucidar lo siguiente:

* |dentificar la causa exacta de las irregularidades (negligencia, mala planeacién, u omision
de las instancias gubernamentales);

* Acciones que recomienda la ASF para eliminar irregularidades en el ejercicio del programa;

» Utilidad de las revisiones y de la accidn fiscalizadora;

* |dentificacion de entidad federativa con irregularidades recurrentes en la aplicacién del
programa.

Asimismo, se enfatizd la necesidad de que la ejecucién de los programas se lleve a cabo por las
mejores personas.

— Impacto de los programas en la equidad de género

La mesa de andlisis fue un espacio para recomendar que la Secretaria de Hacienda mida el
impacto en la atencién de microcréditos solicitados por mujeres, para determinar los
microcréditos no atendidos y el impacto social generado por esta desatencion.

En el mismo sentido, diputados participantes en la sesidn, sefalaron en relacién con los
programas de apoyo a mujeres de la SEDESOL, que es imperativo que se oriente a las mujeres en
los apoyos que reciben, pues ocurre con frecuencia que no entienden siempre y cabalmente cémo
se deben aplicar los recursos recibidos; también se recomendd mejorar la calidad de los servicios
de Sedesol en las guarderias.

— Rescates financieros
Este tema fue comentado en distintas ocasiones y se cuestionaron los criterios utilizados por la
Sociedad Hipotecaria Federal, para recibir en daciéon de pago deudas no recuperables de las

asociaciones intermediarias no bancarias, como son las Sofoles, en donde el 47% del patrimonio
de la sociedad hipotecaria se ha convertido en cartera no recuperable, situacidén por demas grave.
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También se llamo la atencién sobre el comportamiento y los criterios utilizados por el FOVI para
las daciones en pago, externando la importancia de mantener una presencia fiscalizadora
constante sobre estos temas.

— Gestion financiera del SAE

Adicionalmente, diputados de la Comisién manifestaron su preocupacién por el desorden
administrativo del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE) revelado por la ASF
en relacidn a las cuentas de orden, y valores en custodia, en el que los registros no muestran las
entradas y las salidas, y la existencia de la prescripcidn de derechos de cobro por 57 millones de
pesos.

— Aspectos metodoldgicos de la fiscalizacion y de las acciones promovidas

En el mismo sentido, integrantes de la CVASF recomendaron como principios metodoldgicos, que
es importante que los comentarios y analisis emitidos por la ASF y la UEC vengan depurados y se
basen en principios basicos como los siguientes:

* Nointroducir en sus andlisis comentarios subjetivos, ya que restan fuerza a los elementos
de fondo.

* Aplicar estrictamente el principio de anualidad, recomendando que si se esta revisando el
ejercicio 2012 se haga énfasis en lo que realmente paso en 2012. Esto lo sefiala porque en
ocasiones los andlisis se remiten a un contexto histdrico variable (puede ser de cuatro,
cinco o diez afos) y pierde el enfoque en el afio correspondiente. Pone un ejemplo: en el
caso del FONDEN donde se maneja lo ocurrido del 2007 a 2012, pero no precisa los
problemas de 2012.

* Que el trabajo se focalice basicamente en la revision de las promociones de
responsabilidades administrativas sancionatorias, en denuncias de hechos, en dictamenes
negativos y en temas focales.

Al igual que otros legisladores, en esta mesa de analisis se expresé la importancia de conocer el
estado de tramite del procedimiento de solventacion de observaciones por parte de los entes
auditados, una vez concluido el plazo que establece la Ley para aportar documentacion
comprobatoria del gasto, y dar puntual seguimiento a aquellas acciones que implican probables
responsabilidades, particularmente a las Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y las Denuncias de Hechos.
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Recomendacion CVASF-IR12-004. Que la Auditoria Superior de la Federacion entregue a la
CVASF, un informe sobre el estado de tramite de las observaciones-acciones promovidas en la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2012, concluido el plazo legal de 30 dias que establece
la Ley de la materia. En dicho reporte, deberd incluirse la actualizacion sobre las cifras de
recuperaciones reales operadas y probables, asi como el impacto presupuestal estimado que se
derivo de todos aquellos recursos auditados que no fueron ejercidos debidamente. Este reporte
serd complementario al informe semestral de solventacion de observaciones a que se refiere el
articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, debiendo ser
entregado a mds tardar el 30 de junio de 2014.

La atencién de la presente recomendacidon permitird a la CVASF disponer de informacion
sustantiva para conocer con mayor objetividad el impacto de la fiscalizacién superior y sobre todo
la dimensién y gravedad de las observaciones y acciones promovidas, toda vez que por las fechas
y etapas del proceso de fiscalizacidn, el informe que se entrega a la Cdmara aun tiene pendiente
un tramo legal para que los entes auditados presenten los soportes documentales que les
permitan acreditar las observaciones determinadas.

Este ha sido un debate en diversas legislaturas, que ha llevado incluso a formular propuestas
legales para que el Informe del Resultado se presente una vez concluido el tiempo que tienen los
auditados para aportar pruebas, e incluso se ha llegado a proponer el regreso al esquema
existente antes de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion en el sentido de presentar un
informe previo y posteriormente un informe definitivo, a efecto de evitar que se sobredimensione
el nUmero y gravedad de las observaciones, asi como los posibles impactos econémicos.

— Subejercicios, transferencias y disponibilidades

Legisladores de la Comisién se refirieron a la existencia (reiterada) de subejercicios en la
administracion publica, los cuales en la revisidn de la ASF sumaron 6 mil 054 millones de pesos
(concentrados en Sedesol y Sagarpa) para el ejercicio 2012, lo que puede estar asociado a a la
inexistencia de acciones drasticas.

Sobre el mismo tema, se destacd que el objetivo de la regulacién del subejercicio es evitar la
acumulacién de disponibilidades y, por lo tanto, deben verse como una practica que inhibe el
cumplimiento de los objetivos y el logro del impacto social y econémico que la Cdmara de
Diputados establece en los programas presupuestarios que aprueba.

Se afiadié que hay dos componentes del gasto que lamentablemente por las caracteristicas que
tienen, no ha sido posible que se reporte y se conozca por programa presupuestario, como son
los Acuerdos de Ministracion y el desglose claro del gasto comprometido, reportandose solo
Ccomo una aproximacion.
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En la mesa se sefialé también, que en lo que corresponde al cuarto trimestre de 2012, el ejercicio
del gasto debe quedar evidentemente completado; en consecuencia, todo subejercicio no
subsanado debe ser reasignado, pero no se rinde cuentas al respecto, pues se buscan esquemas
para no calificarlo como subejercicio, llevando a cabo practicas de reasignacién, o economias
presupuestarias. Asimismo, se enfatizé que las disponibilidades al cierre del ejercicio 2012, fueron
ampliadas en el mes de diciembre en una cantidad importante, sin tener evidencia de su eficacia,
su eficiencia y del impacto en el logro de los objetivos de los programas.

Legisladores propusieron que para terminar con estas practicas, se tendria que realizar valoracién
respecto de modificar los términos del articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Se insistid en evaluar esquemas que regulen las practicas discrecionales de la SHCP en materia de
transferencias presupuestarias, las cuales rebasan con mucho los montos de los ajustes que
realiza la Camara de Diputados al proyecto de Presupuesto de Egresos, y genera
cuestionamientos sobre los montos reales del presupuesto autorizado a cada dependencia.

Recomendacion CVASF-IR12-005. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion, elabore una propuesta de metodologias e indicadores para
medir los efectos e impactos de la fiscalizacion superior a los programas auditados relacionados
con transferencias presupuestarias realizadas de manera sistemadtica y discrecional por la SHCP,
que originaron observaciones de la ASF. Las metodologias que para tal efecto elabore la ASF
deberdn revelar la medicion de las correcciones sistemdticas, por parte de los entes auditados,
de las prdcticas gubernamentales que originaron las observaciones emitidas por la ASF como
consecuencia de las auditorias practicadas al sector hacendario dentro del grupo funcional de
gobierno, lo que incluye:
* Medir las correcciones instrumentadas por los ejecutores de los programas auditados
relacionados con las transferencias presupuestarias y
* Medir los efectos de la accion fiscalizadora en la eficiencia, eficacia y economia de los
programas revisados que se relacionan con las transferencias presupuestarias y que
muestren las correcciones sistemdticas que efectivamente realicen los entes auditados
respecto de las prdcticas gubernamentales, que originaron las observaciones emitidas por
la ASF como consecuencia de las auditorias practicadas.

Se subrayd que la accién fiscalizadora debe enfocarse a evaluar el logro de los objetivos y de los
resultados, a diferencia de las modalidades que asumen los programas, pues cada uno tiene
naturaleza distinta, y que incluso comprenden factores que no todos estan bajo el control del
ejecutor, y que dependiendo de las caracteristicas de cada programa se debe hacer una
programacién mas apropiada.
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— Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico

La CVASF enfatizé el resultado de la accidn fiscalizadora sefialando que en el periodo del Programa
Nacional de Reduccion del Gasto Publico del 2010 a 2012, los recursos no se reasignaron a
programas prioritarios.

En ese sentido, cobrd interés conocer cudles han sido las acciones efectivas que estd realizando
la fiscalizacion superior, para evitar esas reasignaciones ineficientes y qué recomendaciones
podria emitir la ASF para atacar este problema que inhibe la efectividad del gasto publico.

— Deuda Subnacional

Indudablemente, al igual que en otros afos, este tema llamé al analisis en relacion a los diferentes
montos de endeudamiento que existen, en donde los estados han sido reacios a registrar dichos
montos como deuda publica. La preocupacién del diputado es por la calidad de la informacién de
la deuda subnacional que se tenga como dato, para establecer un diagndstico mas preciso, y con
ello estar en mejores condiciones para evaluar los riesgos de dicho endeudamiento y su
contencidn.

La Comisiéon manifestd su preocupacion respecto de la evolucidn de la deuda subnacional, la cual
sigue creciendo de manera alarmante y mostré su interés por disponer de informacidn mas
detallada sobre saldos, estructura, y otros aspectos, a efecto de trabajar en soluciones legislativas
mas solidas.

— Proyectos Publico Privados (PPS).

En la reunidn se indicé también que se requiere realizar un estudio, que permita verificar si la
tercerizacion de los particulares en la contratacién de créditos, para financiar los proyectos de
obras y servicios empleados en los PPS, encarece o abaratan los costos financieros en
comparacion con los créditos a los que han accedido directamente los entes publicos.

— Coberturas petroleras e Ingresos excedentes

Por otro lado, se expresé la preocupacién de que a excepcidn de 2009, las coberturas petroleras
han significado cuantiosas erogaciones de recursos publicos que exceden los beneficios obtenidos
y se preguntd a la ASF cuanto se habia erogado por ese concepto entre 2001 y 2009 y cual habia
sido el beneficio financiero de la contratacion de estas coberturas; si hay estrategias mejores que
se hayan encontrado y, en todo caso, cual es la recomendacién que la Auditoria podria hacer al
respecto.
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Sobre los ingresos excedentes, en la reunidn se cuestioné que sdlo se informd sobre el destino de
14.1%, de los 204 mil 480.2 millones de ingresos excedentes obtenidos en 2012. Con relacién a la
opacidad en la informacién de los recursos excedentes, seria necesario disefiar y legislar sobre
una estrategia para combatir la canalizacién al gasto corriente de los recursos excedentes,
ademas de llevar a cabo acciones fiscalizadoras para combatir la mencionada opacidad sobre
estos recursos.

Sobre este tema, se cuestiond también la discrecionalidad con que se aplican los ingresos
excedentes y la opacidad sobre su distribucidn, por lo que urgid a la ASF y a la propia Comisién a
valorar propuestas que puedan regular de manera eficiente el uso de los ingresos excedentes que
puedan llegar a generarse.

— Administracion crediticia de la banca de desarrollo

Integrantes de la Comisidn comentaron sobre los 67 créditos otorgados en 2012 por NAFIN, cuyo
monto asciende a 25 mil 147 millones de pesos, lo que resultaria que cada uno de estos créditos
en promedio son de 345 millones de pesos, cuando generalmente los créditos de la Banca de
Desarrollo deben ser menores, en virtud de que la institucion tiene como objetivo la atencién de
las personas no atendidas por la banca privada.

Otro tema que motivé la participaciéon de diputados de la Comisién fue el relativo a las
condonaciones realizadas por Bancomext y la concentracién de la cartera de la actividad
empresarial o comercial que registra Banobras.

— Importancia de la fiscalizacion y sus tiempos

En la mesa de andlisis, integrantes de la Comision destacaron la relevancia de una fiscalizacién
mds oportuna, aun con la limitante de los tiempos que se dispone para realizar las revisiones de
manera oportuna. En la circunstancia actual, el marco legal no permite que la entrega de la
Cuenta Publica por parte de la SHCP sea una herramienta eficaz para hacer una adecuada revisiéon
del ejercicio presupuestal, de ahi la importancia de revisar el marco juridico y promover
modificaciones tanto a nivel federal como a nivel local, para que en el marco de su soberania se
logren armonizar tiempos de planeacidn, ejecucién, entrega de resultados e incluso, prescripcidn.

Se expresd que los resultados de los trabajos de andlisis del informe de fiscalizacidn, debieran
servir para mejorar el ejercicio de gobierno en el objetivo fundamental, que es el elevar el nivel
de vida de quienes vivimos en este pais, para lo cual se debe realizar una exhaustiva revisién de
los procedimientos de la fiscalizacién.

Los diputados participantes sefalaron la existencia de un gran problema de temporalidad para la
fiscalizacidn superior en su revisidn a la Cuenta Publica, siendo necesario que el legislador asuma
un compromiso con la rendicidon de cuentas y hacer un planteamiento de modificacién de tiempos
y procedimientos de auditoria, que realmente hiciera efectivo el objetivo de este tipo de
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ejercicios, que por otra parte es una obligacidon constitucional que se le impone al poder
legislativo.

Asimismo, algunos diputados se pronunciaron por revisar y atender los tiempos considerados
para emitir el dictamen de la revisidon de la Cuenta Publica, de conformidad con la normatividad
establecida en los articulos 34 y 35 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién y lo contemplado en el articulo 74 de la Constitucién Politica, toda vez que ello seria
un acto benéfico y positivo para que los resultados de la fiscalizacion fueran un elemento
relevante en la asignaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

— Sobre los dictdmenes de la accion fiscalizadora

En la mesa de analisis se menciond que en la revision 2010, el 66.9% de las auditorias tuvo un
dictamen negativo o con salvedad; para 2011 fueron 66.0% negativas o con salvedad, teniendo
un incremento para la revisién 2012, cuando el porcentaje se ubicé en 69.0%. Estas cifras llevaron
a reflexionar acerca de lo que se ha dejado de hacer o que se ha hecho para que continlen asi las
cosas al ejecutarse los programas publicos.

— Impacto del ejercicio del gasto publico y la accion fiscalizadora

Diputados comentaron que en los Ultimos 16 afos se registré un presupuesto acumulado de
alrededor de 16 billones de pesos, sin que se sepa a donde se ha ido, ya que el nimero de pobres
en los ultimos 12 afios se incrementd, registrandose aproximadamente 60 millones de mexicanas
y mexicanos en la pobreza, y 9 millones de jévenes que no pueden ir a la escuela o no tienen un
trabajo, de ahi que cuestiond qué es lo que ha hecho tan ineficiente al ejercicio de gobierno, con
un presupuesto tan enorme como el que se dispone.

Se sefialé que la accion fiscalizadora y el control constitucional de los recursos publicos por parte
de los legisladores, tienen que ser mas estrictos en circunstancias especiales, es decir, hay que
ser muy cuidadosos al ponderar, por qué a veces los resultados de las auditorias se utilizan de
manera politica, de manera ideoldgica para justificar o propiciar algun mal uso en la aplicacién de
los programas, siendo importante primero plantearse las necesidades prioritarias por atender,
para modificar en su caso el marco legal, y para llegar mds a fondo en la solucién de los problemas
relevantes.

Sobre la aplicacién del gasto, se resaltaron diversas preocupaciones sobre lo que sucede en varios
estados del pais. Se comenté que la auditoria debe dar opiniones informadas para las distintas
revisiones que practica, lo cual permitird tener mas aspectos a considerar para realizar acciones
correctivas.

Asimismo, se cuestioné la emisidn de dictamen limpio al SAT, cuando se determind que tiene un
comportamiento mediocre en el ambito de las acciones de fiscalizacién que efectla, para

proteger el interés del contribuyente; y en el que se constata que cerca del 50% de las
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controversias y conflictos que realiza son juicios perdidos, por lo que se deja de recuperar
alrededor de 20 mil millones de pesos.

Se debe tomar en cuenta la relevancia de esta cantidad, con la cual algunos municipios, podrian
resolver sus problemas basicos de agua potable, electrificacion o la construccién de escuelas, o
incluso en algunas regiones de estados como Guerrero, Michoacdn o Chiapas no se cuenta con
algunos de esos servicios en las escuelas.

Recomendacion CVASF-IR12-006. Que la Auditoria Superior de la Federacion presente a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion un informe de las acciones
preventivas y correctivas emitidas por la ASF y que fueron atendidas por el SAT, determinando
el impacto que dichas irregularidades generaron en la recaudacion tributaria.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS AL SECTOR HACENDARIO

DIPUTADO (A)

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Lourdes Eulalia Quinones

Canales

La diputada Indicé que el Ejecutivo Federal presentd seis iniciativas que
implicaban la ampliacidn de las bases gravables; sin embargo, los resultados
en materia de recaudacion fueron negativos, lo que implica que la reforma
hacendaria estructural denominada “reforma hacendaria por los que menos
tienen” no funciond. Preguntd a la ASF ¢Qué fue lo que fall6? éPor qué
fracasaron reformas estructurales? ¢ Qué dice la experiencia internacional?

Solicitd recomendaciones para resolver el déficit de los ingresos publicos,
sin considerar los recortes de gasto.

Dip. Lucila Garfias Gutiérrez

La diputada sefialé que por las emergencias en desastres naturales, los
gobiernos pueden verse obligados a utilizar fondos que habian sido
previamente destinados a proyectos fundamentales de desarrollo
econdémico, lo que a largo plazo puede impactar negativamente en el
desarrollo, siendo por ello importante destacar las irregularidades que se
presentaron en el FONDEN en el que se identificd que no se ejercieron los
recursos conforme a los objetivos pactados, lo que ocasiond impactos
negativos en la atencion de la poblacion.

Al respecto, realizé varias preguntas: ¢ Cual es la principal razén por la cual
los recursos entregados a través de este fondo fueron ineficaces para
brindar atencidn prioritaria a la poblacién afectada?; éCudles son las
acciones que recomienda la ASF para evitar que los recursos se apliquen a
usos diferentes a los establecidos en el programa, y no para ser aplicados
con inmediatez y eficacia atendiendo a la naturaleza de la emergencia y
estado de necesidad que enfrenta la poblacion afectada?; éCudl es la
utilidad de las revisiones llevadas a cabo por la entidad de Fiscalizacion?;
¢Qué acciones se consideran deben realizarse a fin de que afio con afio no
se presenten la misma problematica y las mismas irregularidades?

Cuestiond si los resultados de la Auditoria al Fonden denotan negligenciay
omision de las instancias gubernamentales participantes para la aplicacion
de los recursos, o es una inadecuada planeacion desde las propias reglas de
operacién del Fonden.

Enfatizd que hay muchas cosas que se han dejado de observar, y que se
tendrian que retomar para que se tengan los mejores programas, los
mejores recursos. y se puedan implementar acciones que beneficie al
gobierno en términos genéricos, y los estados y municipios puedan tener
los productos que se requiere, para atender eficazmente a la poblacidn
afectada, con las mejores personas en la ejecucion de los programas.

Dip. Maria Lucia
Camerana

Micher

Recomendd que la Secretaria de Hacienda, mida el impacto en la equidad
de género de los programas orientados a los microcréditos solicitados por
mujeres, y que mida el impacto social en las mujeres por la desatencién a
sus solicitudes.
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DIPUTADO (A)

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Elizabeth Oswelia Yafez

Robles

La diputada recomendd que es importante que los comentarios de los
anadlisis de la ASF y de la UEC no sean subjetivos, sino que vengan
acompanados de elementos duros, para no quitarle fuerza a elementos de
fondo determinados por el analisis realizado.

Sefialéd que se requiere focalizar en el trabajo fiscalizador en analizar las
responsabilidades administrativas sancionatorias, denuncias de hechos, los
dictdmenes negativos, y en temas muy especificos, como el de adquisicion
de software y sistemas informaticos.

Reiterd la necesidad de hacer un analisis del IR considerando cuestiones
histéricas, sin embargo, debe atenerse prioritariamente el analisis en lo
fundamental, es decir, ceiiir el andlisis al afio que se esta revisando.

Cuestiond los criterios utilizados por la Sociedad Hipotecaria Federal, de
recibir en dacién de pago deudas no recuperables de las asociaciones
intermediarias no bancarias, como son las Sofoles, en donde el 47% del
patrimonio de la sociedad hipotecaria rapidamente se convierte en cartera
no recuperable. Cuestion6 también el comportamiento y criterios usados
por el FOVI en la dacidn de pagos de cartera crediticia de Sofoles. Recalco la
importancia de fiscalizar la aplicacién de estos recursos.

Informd que la auditoria practicada al SAE en relacién a las cuentas de
orden, valores en custodia, reveld registros que no muestran entradas y
salidas, y la prescripcién de derechos de cobro por 57 millones de pesos.

Cuestiond los 67 créditos de la cartera de NAFIN otorgados en 2012, los
cuales ascienden a 25 mil 147 millones de pesos, lo que resultaria que cada
uno de estos créditos en promedio son de 345 millones de pesos, cuando
generalmente los créditos de la Banca de Desarrollo son menores. Otro
tema son las condonaciones por Bancomext y la concentracion de la cartera
de la actividad empresarial o comercial de Banobras.

Expresd su preocupacién por la discrecionalidad en la aplicacién de recursos
excedentes del petrdleo, y pregunté en qué forma se pueden regular, para
gue no se determine de esa manera la aplicacién y el uso que se les va a dar.

Comentd que es importante revisar a los funcionarios que estdn cayendo en
acciones y omisiones, verificando los casos en que existen denuncias de
hechos. Asimismo, es importante ver los avances de las solventaciones y
recuperaciones econémicas.

Dip. Ricardo Mejia Berdeja

Manifestd su preocupacion respecto a la deuda subnacional, la cual sigue
creciendo y le interesa conocer mas a fondo todo lo relacionado a este tema
para trabajar en ello.

Destacd que el objetivo de la regulacion del subejercicio es solamente evitar
la acumulacion de disponibilidades y, por lo tanto, no es afectar el
cumplimiento de los objetivos y, en consecuencia, el logro del impacto
social y econdmico de la ejecucidon de los programas presupuestarios
aprobados por la Camara de Diputados.
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DIPUTADO (A)

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Dip. Ricardo Mejia Berdeja

Afadié que hay dos componentes del gasto que lamentablemente por las
caracteristicas que tienen, no ha sido posible que se reporte y se conozca el
detalle por programa presupuestario, como son los Acuerdos de
Ministracién y el gasto comprometido reportado cuya informacién es sélo
una aproximacion.

Indicd que al cuarto trimestre del afio, el ejercicio del gasto debe quedar
completado; en consecuencia, todo subejercicio no subsanado es
simplemente reasignado, y no se rinden cuentas al respecto, pues ya dejé
de ser subejercicio, siendo ahora una reasignacién, que para modificar se
tendria que realizar una modificacion al articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto.

Enfatizo que las disponibilidades al cierre del ejercicio, fueron ampliadas en
el mes de diciembre en una cantidad importante (gracias a los acuerdos de
ministracion) sin tener evidencia de su eficacia, su eficiencia y del impacto
en el logro de los objetivos de los programas.

Subrayo que hay que enfocarse al logro de los objetivos y de los resultados,
y aprender a diferenciar, las modalidades de los programas pues cada uno
tiene naturaleza distinta e incluso comprenden factores, que no todos estdn
bajo el control del ejecutor, y que dependiendo de las caracteristicas de
cada programa se debe hacer una programacién mas apropiada.

Dip. Socorro de la Luz Quintana
Ledn

Comentd que la ASF determind subejercicios por 6 mil 054 millones de
pesos, y que el 69.7% se concentra en Sedesol, Sagarpa y sobre todo en
Salud, considerando que no se ha propuesto niimpuesto una accidn drastica
para que esto no siga pasando.

Comentd la posibilidad trabajar en la revisién de la norma para otorgar
mayores facultades a las entidades de fiscalizacién, para que realicen
acciones mas contundentes en la determinacion de responsabilidades
administrativas.

Enfatizd que en el periodo 2010-2012, los recursos obtenidos por el
Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico no se reasignaron a
programas prioritarios. Cuestiond a la ASF sobre cuales han sido las acciones
efectivas que esta realizando la fiscalizacion, para evitar esas reasignaciones
ineficientes y qué recomienda para atacar este problema que inhibe la
efectividad del gasto publico.

Dip. Carlos Octavio Castellanos

Informd que a excepcion de 2009, las coberturas petroleras han significado
cuantiosas erogaciones de recursos publicos que exceden los beneficios
obtenidos, cuestionando cual es el beneficio financiero de la contratacion
de coberturas.

Sefiald que en materia de ingresos excedentes, solo se informé sobre el
destino de 14.1%, 28 mil 789.8 millones de pesos, de los 204 mil 480.2
millones de pesos de ingresos excedentes obtenidos en 2012. Con respecto
a la opacidad en la informacién de los recursos excedentes pregunto:
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DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

* ¢cudl seria la estrategia para evitar que en su mayor parte se canalizaran
preferentemente al gasto corriente? y équé acciones fiscalizadoras pueden
ser Utiles para combatir esta opacidad.

* Con respecto al gasto publico y la rigidez inercial del mismo, sefialé que la
Auditoria Superior de la Federacidn, determind en su accion fiscalizadora
que un componente significativo del gasto publico, el 78.9% del gasto
programable (es decir, 2 millones 464 mil 606.4 millones de pesos),
corresponde a gastos ineludibles e inercialesy a su incremento sistematico;
en ese sentido, se preguntd sobre la estrategia que recomienda la Auditoria
Superior de la Federacidn, para flexibilizar el gasto publico.

Dip. Victor Manuel Bautista | * Eldiputado sefiald que se requiere analizar la deuda Subnacional en relacién
Lépez a los diferentes montos de endeudamiento que existen, en donde los
estados han sido reacios a registrar dichos montos como deuda publica, y
verificar si en verdad corresponde a deuda publica.

* Indico que se requiere realizar un estudio que permita verificar si la
tercerizacion de los particulares en la contratacién de créditos para
financiar los proyectos de obras y servicios empleadas en los PPS, encarece
o abaratan los costos financieros en comparacion con los créditos a los que
han accedido directamente los entes publicos.

Dip. Julio César Lorenzini Rangel | * El diputado se interesé por el SED como instrumento que no sélo puede
mejorar la calidad del gasto publico, la planeacion, y la rendicion de cuentas
sino que puede constituir un mecanismo importante para inhibir la
corrupcion.

Dip. José Luis Mufioz Soria * Manifesté la importancia de revisar los tiempos para realizar las auditorias,
ya que el marco legal vigente no permite que la entrega de la Cuenta Publica
sea una herramienta eficaz para hacer una adecuada fiscalizacion del ejercio
presupuestal.

* Es necesario que el legislador asuma un compromiso y hacer un
planteamiento de modificacion de tiempos y procedimientos de auditoria
gue realmente coadyuven a hacer el ejercicio fiscalizador mas efectivo para
el cumplimiento de sus objetivos.

* Sefialé que si se cumpliera con lo establecido en los articulos 34 y 35 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y lo
contemplado en el articulo 74 de la Constitucidn, el pleno de la Cdmara de
Diputados aprobaria, oportunamente, los dictdmenes de Cuenta Publica de
un gobierno en una determinada fecha, lo cual serviria finalmente para la
presupuestacién de los recursos del afio siguiente.

* Recomendd que el legislador realice los actos normativos necesarios para
aprobar los dictamenes pendientes de las cuentas publicas, y que nunca
mas se retrasen dichos dictamenes.
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DIPUTADO (A)

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Llamé la atencion en el hecho de que en 2010, el 66.9% de las auditorias
presentan un dictamen negativo y con salvedad, para el 2011 fueron 66.0%
negativas o con salvedad, teniendo un incremento en los dictdmenes
negativos y con salvedad para el 2011 al llegar al 69.0%, por lo cual
cuestiond lo que se ha dejada de hacer o que se ha hecho para que
continuen asi las cosas.

Sostuvo que los resultados de los trabajos de andlisis del IR debieran ser
para mejorar el ejercicio de gobierno en el objetivo fundamental, que es el
elevar el nivel de vida de quienes vivimos en este pais, para lo cual se
requiere una exhaustiva revision de los procedimientos de fiscalizacion.

Observd que existe un presupuesto alrededor de 16 billones en los ultimos
10 afios, sin que se sepa a donde se ha canalizado, en virtud de que el
numero de pobres en los ultimos 12 afios se incrementd, existiendo cerca
de 60 millones de mexicanas y mexicanos en la pobreza; expresé que
tenemos cerca de 9 millones de jévenes que no pueden ir a la escuela o no
tienen un trabajo, por lo que preguntd qué es lo que los ha hecho tan
ineficientes en el ejercicio de gobierno.

Indico que hay que ser muy estrictos en circunstancias especiales porque a
veces los resultados de las auditorias se utilizan de manera politica e
ideoldgica, para justificar o para propiciar algin mal uso, siendo importante
plantearse la prioridad de las necesidades para luego modificar el marco
legal y llegar mas a fondo de la problematica y de su solucién.

Menciond la preocupacion de la Diputada Quifiones por su estado Durango
gue es uno de los estados con menor infraestructura industrial. Sefialé que
la auditoria debe dar opiniones informadas sobre las distintas revisiones, lo
cual permitird contar con mas aspectos con mas angulos para realizar
acciones de fiscalizacion y legislativas.

Cuestiono al SAT, al cual se la dio un dictamen limpio, cuando presenta una
actuacion de defensa de los intereses de los contribuyentes muy defectuosa
ya que cerca del 50% de sus conflictos son perdidos, y deja de recuperar
cerca de 20 mil millones de pesos, recursos con los que algunos municipios
podrian resolver sus problemas de agua potable, electrificacion o la
construccidn de escuelas, ya que algunas regiones de estados como
Guerrero, Michoacan o Chiapas no cuentan con alguno de estos servicios en
escuelas.
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2.8.2 Otras Funciones de Gobierno

— Evaluacion de programas en equidad de género

Durante la primera jornada de las mesas de andlisis de otras funciones de Gobierno, algunos
diputados enfocaron sus participaciones a la reflexién y andlisis de los resultados de auditorias
sobre programas vinculados con el tema de la igualdad de género.

Se sefiald que la ASF presenté un equipo directivo en el que escasean las mujeres y se recomendd
al Auditor Superior de la Federacién que revisara los procedimientos de contratacion de mujeres
en puestos de direccion del érgano fiscalizador, aunque reconociendo que el tema no es sélo de
numeros, sino de perfiles y responsabilidades.

Los programas publicos, en lo general, no hacen una adecuada evaluacién del desempefio con
perspectiva de género. “No se mide si se frené la violencia en la vida de las mujeres; si éstas
elevaron su autoestima; si, por ejemplo, un microcrédito realmente le cambid la vida”, es decir,
si se elevd su empoderamiento y su capacidad de toma de decisiones.

Por lo anterior, es importante que la ASF haga esta recomendacion al Instituto Nacional de las
Mujeres y a la Secretaria de Hacienda, la encargada financiera de asignar los recursos a los
programas gubernamentales aprobados en el PEF.

De gran importancia, fue la peticién para que se promueva con los responsables, alinear los
programas no sdlo al PND, sino a la Ley de Igualdad; a la Ley General de Acceso a una Vida Libre
de Violencia y a una serie de ordenamientos legales que hablan de los derechos humanos de las
mujeres.

Se mencioné que no todo el anexo 12 del PEF esta destinado a los programas relacionados con
apoyos a las mujeres, y también reconocio que fuera del mismo hay programas para mujeres, por
lo que solicitd a la ASF que revise los programas desde una perspectiva de género.

— Procuracion de Justicia

Los diputados de la Comision de Vigilancia llamaron la atencidon sobre los resultados de la
procuracidn de justicia y la elevacién del niumero de las averiguaciones previas derivadas de
la accidn fiscalizadora, expresando la necesidad de conocer a detalle, cuales son los estados de la
Republica en los que se incrementd en mayor proporcién el nimero de denuncias de hechos y en
cudles estados se presenta el mayor rezago en las resoluciones. Se solicité a la ASF contar con
esta informacién estado por estado.

En opinidn de esta CVASF, el tema de las Denuncias de Hechos es por demas relevante, pues al
igual que ocurre con otras acciones de caracter correctivo, el indice de sanciones efectivas es
reducido, independientemente de la instancia que le corresponda emitir la resolucion final.
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Al considerar los resultados de la fiscalizacidn superior desde la creacidn de la Auditoria Superior
de la Federacidn, hasta el Informe del Resultado 2011 se habian promovido 301 denuncias por
irregularidades presumiblemente constitutivas de delito, lo que sumado a las 147 que se
reportaron en el Informe 2012, se acumularon en total 448 Denuncias de Hechos.

Como lo sefalaron varios diputados en las cuatro mesas de analisis llevadas a cabo para el andlisis
del Informe del Resultado 2012, la Comision de Vigilancia no tiene conocimiento preciso del
estado que guarda cada una de las denuncias de hechos que ha determinado la ASF, ni mucho
menos de los tramites ante el Ministerio Publico o las labores de coadyuvancia que ha otorgado
para su desahogo, lo que resulta de la mayor importancia toda vez que involucra no sélo
responsabilidades de los servidores publicos, sino posibles afectaciones al patrimonio de la
Hacienda Publica Federal.

Recomendacion CVASF-IR12-007. Que la Auditoria Superior de la Federacion entregue a la
CVASF, en un plazo no mayor de 60 dias naturales, un informe sobre la situacion que guarda
cada una de las denuncias de hechos reportadas hasta el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, desglosando el aio de revision, la auditoria
que le dio origen, la irregularidad determinada, el impacto presupuestal estimado y las
probables recuperaciones, el estado que guarda, los tramites o labores de coadyuvancia
realizados, las resoluciones definitivas que se hayan emitido, asi como los nombres de los
servidores publicos sancionados y los términos de las penas, en su caso.

Si bien los informes semestrales de solventacién de observaciones ofrecen informacion general
sobre las denuncias penales, el informe que se solicita busca disponer de informacidn cualitativa
y cuantitativa sobre los tramites que se llevan a cabo y las acciones que, en su caso, ha realizado
la ASF como coadyuvante, independientemente de que su resolucién corresponda al Ministerio
Publico. Dicha informaciéon permitira disponer de elementos para analizar y valorar las acciones
necesarias que permitan dar mayor solidez a los expedientes que se turnan y elevar la efectividad
de la accion fiscalizadora.

— Proteccion Civil

En la reunion se destacd el resultado con dictamen negativo de la auditoria al desempeiio
practicada a la SEGOB para evaluar la capacidad de la Coordinacién del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, para prevenir y mitigar los riesgos por desastres naturales, por lo que solicité
informacidén acerca de si a la fecha se encuentra integrado totalmente el sistema de vinculaciéon
y respuesta de la Secretaria de Gobernacion, a fin de proporcionar informacién oportunay precisa
a la poblacién en caso de la presencia o posibilidad de un desastre, o si dicho sistema continuda
siendo incompleto y, por tanto, poco eficiente para el fin que fue creado. Se expresd la necesidad
de incrementar la capacidad preventiva del sistema.
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— Investigacion, consultoria y asistencia técnica

También se destacaron los resultados de la auditoria forense al INAP, organismo mexicano de
caracter académico constituido en 1958 como una asociacidn civil que ofrece servicios de
investigacion, docencia, consultoria y asistencia técnica sobre la especialidad de administracion
publica.

Se externaron preocupaciones por las irregularidades detectadas en los diversos contratos
celebrados por el INAP con diversas instituciones del sector publico, que revelaron violaciones a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, por la
falta de aseguramiento de las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad, y
por las subcontrataciones que el INAP debid realizar, asi como por las observaciones respecto de
pagos que no cuentan con los soportes correspondientes por 77,453.6 miles de pesos y pagos
correspondientes por 5,102.1 miles de pesos para la realizacidon de sistemas que no estan en
funcionamiento.

Debido a las irregularidades determinadas, la CVASF solicité informacion a la ASF sobre las
acciones que iniciard o emprendera al haber constatado las violaciones a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, y al haber detectado vy
documentado la falta de soporte que ampare el pago de 77,453.6 miles de pesos por parte de la
Secretaria de Economia a este instituto. Asimismo, sobre la recurrencia en la presentacién de
estas irregularidades consistentes en la subcontratacion de servicios por montos mayores a los
legalmente autorizados por parte del INAP y qué medidas preventivas se podran implementar
ante tales evidencias o para evitar estas irregularidades.

— Justicia penal

Sobre el tema de la justicia penal, integrantes de la CVASF rescataron el contexto de la situacion
gue guarda el pais en materia de seguridad vy justicia, y solicitaron elementos de informacién
adicionales para poder realizar lo que le corresponde en el ambito legislativo, en relacién a
combatir el rezago identificado por la accion fiscalizadora en la implementacion del sistema de
justicia penal en las entidades federativas.

— Lucha contra la corrupcion

Los diputados de la Comisién expresaron su preocupacion de que a pesar de haberse creado mas
organismos de fiscalizacién, permanece muy arraigada la corrupcion y la impunidad. La falta de
seguimiento o la carencia de medidas concretas, se traduce en la falta de castigo a los
responsables, entonces la accidn fiscalizadora se queda en una recapitulacion de toda esta cadena
de incumplimientos y problemas de la administracion publica, citando por ejemplo, la revision de
los drganos de control en 72 instituciones donde se aprecia un rango de casi 60% en
incumplimiento. Se manifestd el interés en que se reaccione de manera mas favorable para
acabar con esta impunidad.
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En el mismo sentido, algunos legisladores destacaron la importancia que la accién fiscalizadora
debe tener, por lo que es relevante revisar a los funcionarios publicos que estan incurriendo de
manera reiterada en acciones y omisiones, verificando los casos en que existen promociones de
responsabilidades administrativas sancionatorias y denuncias de hechos.

De ahi que sea importante analizar los avances de la solventaciéon de las observaciones
determinadas por la ASF y las recuperaciones econémicas logradas.

Derivado de ello, se propuso acordar una mesa de trabajo permanente y de inicio agendar dos
reuniones: una para revisar de manera especifica aquellos dictdAmenes que la ASF determiné
como negativos y sus consecuencias, y la segunda para revisar los avances de la solventacion de
observaciones, los tramites de las promociones de responsabilidades administrativas y las
recuperaciones econdmicas relacionadas con el Informe del Resultado 2012.

Recomendacion CVASF-IR12-008. Que la Auditoria Superior de la Federacion entregue a la
CVASF, un informe sobre las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
emitidas, incluyendo la revision de la Cuenta Publica 2012, con corte al 30 de junio de 2014, en
el que se detalle la relacion y contenido de las promociones emitidas, se identifiquen las que
tienen o no resolucion, se exponga el estado de tramite de las que aun no tienen resolucion, y
se reporte la resolucion definitiva de la instancia responsable para aquellas que lo ameritaron,
identificando, en su caso, el tipo de sancion o la falta de ésta. Asimismo, elaborar un reporte
sobre aquellas acciones de cardcter superveniente que, con base en su normatividad interna,
llevé a cabo la ASF por la no atencion de las acciones promovidas, asi como de las acciones de
seguimiento ante las instancias de control interno, para garantizar la correcta resolucion de los
expedientes que turnd. En todo caso, proponer a la Comision las acciones necesarias para
garantizar una mejor coordinacion con los érganos internos de control a efecto de que éstos
cumplan a cabalidad la legislacion y normatividad aplicable.

La presente recomendacidn tiene el objetivo de disponer de informacion cuantitativa sobre los
indices de efectividad de los expedientes que son turnados a los érganos internos de control, y
cualitativa sobre las resoluciones finales que emiten dichos érganos, ademas de identificar las
acciones que, en su caso, ha llevado a cabo la entidad de fiscalizacidon superior de la Federacién
para mejorar los resultados de las acciones que promueve ante esas instancias.

Es una preocupacion de la CVASF tratar de identificar las causas que han limitado las tasas de
éxito de los expedientes que turna la ASF a los érganos internos de control, por lo que a partir de
este tipo de informes se pueden derivar algunas acciones de coordinacidn y colaboracion que
garanticen un mejor tramite de aquellos casos que impliquen probables responsabilidades
administrativas.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A OTRAS FUNCIONES DE GOBIERNO

DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Diputada Martha Lucia Micher | * Propone que al interior de la ASF se revise la contratacidn de mujeres en
Camarena puestos de direccidn.

* Considera que los programas publicos no hacen una adecuada evaluacion
del desempefio con perspectiva de género. “No se mide si se frend la
violencia en la vida de las mujeres; si éstas elevaron su autoestima; si, por
ejemplo, un microcrédito realmente le cambid la vida”, es decir, si se elevd
su empoderamiento y su capacidad de toma de decisiones. Pide que la ASF
haga esta recomendacién al Instituto Nacional de las Mujeres y a la
Secretaria de Hacienda.

* Pide que también que se promueva alinear los programas no sdlo al PND,
sino a la Ley de lgualdad; a la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y a una serie de ordenamientos legales que hablan de los derechos
humanos de las mujeres.

* No todo el anexo 12 del PEF estd destinado a las mujeres, pues también
fuera del mismo hay programas para mujeres. Se solicita a la ASF que
pudiesen revisarlos.

Diputada Lucila Garfias | * La Diputada destacé el resultado con dictamen negativo de la auditoria al
Gutiérrez desempefio practicada a la SEGOB para evaluar la capacidad de la
Coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para prevenir y
mitigar los riesgos por desastres naturales, de la que destacd el
incumplimiento del objetivo de contribuir a reducir los efectos negativos de
los desastres en la poblacion mediante el fortalecimiento y la articulacién
del mencionado Sistema.

* Solicité a la ASF informacién sobre si a la fecha se encuentra totalmente
integrado el sistema de vinculacién y respuesta de la Secretaria de
Gobernacioén, a fin de proporcionar informaciéon oportuna y precisa a la
poblacién en caso de la presencia o posibilidad de un desastre, o si dicho
sistema continta siendo incompleto y, por tanto, poco eficiente para el fin
para el que fue creado; asimismo; solicitd informacidn sobre el seguimiento
que ha dado la propia ASF al cumplimiento del Programa Nacional de
Proteccion Civil y a la actualizacion del Subsistema de Informacion de
Riesgos.

* La Diputada destacé los resultados de una auditoria forense al INAP por los
servicios de consultoria a 13 dependencias y entidades de la APF, en donde
se detectaron violaciones a la LAASSP y su Reglamento por la falta de
aseguramiento de las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad para el Estado, ademas de pagos que no cuentan con los
soportes correspondientes por 77,453.6 miles de pesos y pagos
improcedentes por 5,102.1 miles de pesos, solicitando a la ASF informacién
sobre las acciones que iniciara o emprendera al haber constatado las
violaciones a la legislacion de la materia y la recurrencia de irregularidades
relacionadas con la subcontratacion de servicios por parte del INAP.
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TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

* La diputada resalté los resultados de la fiscalizacidn en materia de

procuracién de justicia y comentd la elevacion del numero de las
averiguaciones previas, sefialando que le gustaria conocer cuales son los
estados de la republica en los que se incrementd en mayor proporcion el
numero de denuncias y en cudles estados se presenta el mayor rezago en
las resoluciones. Por esta via solicitd contar con esta informacion estado por
estado y pregunto si el nuevo Cddigo Federal de Procedimientos Penales
ayuda a una mejor procuracion de justicia, en este sentido.

DIPUTADO
Diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas
Diputada Elizabeth  Oswelia

Yafnez Robles

La diputada externd la importancia de revisar los resultados de la
fiscalizacion superior de una manera mas amplia y solicitd agendar dos
reuniones con ese proposito: la primera para revisar de manera especifica
aquellos dictdmenes que la ASF determind como negativos y sus
consecuencias, ya segunda, para revisar los avances de la solventacion de
las observaciones y la consistencia de las recuperaciones econdmicas
relacionadas con el informe 2012.

Dip. Martha Sosa Govea

La diputada solicité elementos de informacion adicionales para poder
realizar lo que le corresponde, en el dmbito legislativo, en relacién al rezago
que hay para la implementacion del sistema de justicia penal en las
entidades federativas.

Asimismo, recomendd que al amparo del otorgamiento de recursos, se
oriente a las mujeres en los apoyos que reciben, pues no se comprende
como se deben aplicar los recursos recibidos, y debe enfatizarse que se
mejore la calidad de los servicios de Sedesol en guarderias.

Dip. Ricardo Mejia Berdeja

El diputado sefalé su preocupacion de crear mas organismos de
fiscalizacion, permaneciendo sin embargo muy arraigada la corrupcion, y la
impunidad.

La falta de seguimiento o de la carencia de medidas concretas, se traduce
en la falta de castigo a los responsables de los actos de corrupcién, entonces
la accidn fiscalizadora se queda en una recapitulacion de toda esta cadena
de incumplimientos y problemas de la administracién publica, citando la
revision de los drganos de control en 72 instituciones donde se aprecia un
rango de casi 60% en incumplimiento. El diputado, manifestd su interés en
gue se reaccione de manera mas favorable para acabar con esta impunidad.

El diputado expresé la importancia de fortalecer el seguimiento de la accién
fiscalizadora para combatir mas eficazmente a la corrupcidn estableciendo
sanciones mas efectivas.
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2.8.3 Gasto Federalizado

La Mesa de Analisis sobre los resultados de la fiscalizacion superior al Gasto Federalizado, se llevo
a cabo el 24 de marzo de 2014 y fue moderada por el Diputado Federal Carlos Octavio Castellanos
Mijares.

En dicha reunién, fueron notorias las preocupaciones externadas por los diputados en relacién
con el cimulo de irregularidades determinadas en los gobiernos locales, destacando los casos de
Veracruz, Michoacdn, Tabasco y Coahuila, entre otros.

Entre los temas que tuvieron mayor interés en las mesas de andlisis se encuentran los siguientes:
— Fondos Educativos

En este tema participaron diversos diputados de la CVASF, mismos que desde diferentes dpticas
manifestaron su preocupacion por los resultados de la fiscalizacién superior en este rubro,
solicitando en términos generales que se vigilen los recursos publicos para no distraerlos y
enfocarlos con una légica de gasto orientada primordialmente a la obtencién de resultados en los
niveles medio y superior; y lograr la regularidad administrativa y evitar la recurrencia de
resultados.

En la exposicion de los resultados de las revisiones, la ASF comenté que en el 80% de las entidades
federativas, los servidores publicos encargados de concertar con los sindicatos magisteriales las
prestaciones contenidas en los contratos colectivos, tienen fuertes vinculos gremiales o
pertenecen al mismo, lo que generd una importante preocupacién en los integrantes de la
Comisién de Vigilancia, que llevo incluso a solicitar una opinion técnico juridica, tanto a la ASF
como a la UEC, para advertir si dichas acciones pueden generar algun tipo de conflicto de interés.

Con base en las opiniones vertidas y en los estudios respectivos, se aprecié la posibilidad de que
dicha situacién haya ocurrido, por lo que se advirtié la necesidad de solicitar a la entidad de
fiscalizacidn superior de la Federacion que realice una revisidon con mayor profundidad, tanto de
la informacion correspondiente a 2012 como a ejercicios subsecuentes, a efecto de determinar
las probables responsabilidades y, en su caso, iniciar los procedimientos de responsabilidades
requeridos.

Recomendacion CVASF-IR12-009. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el desahogo de
las observaciones determinadas en la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2012 y
subsecuentes, evalue las acciones de los entes y servidores publicos responsables de concertar
con los sindicatos magisteriales los contratos colectivos, convenios y todo tipo de instrumentos
juridicos, a efecto de determinar en aquellos casos en los que las prestaciones sean superiores
a las convenidas a nivel federal, si en los procesos de negociacion participaron como
representantes gubernamentales, integrantes del sindicato y, de ser asi, verificar si dicha
participacion se apego a las disposiciones legales y normativas en materia de responsabilidades
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administrativas para que, de ser el caso, se inicie el procedimiento sancionador
correspondiente, informando a la Comision de Vigilancia de los resultados obtenidos.

La recomendacion que se propone indudablemente busca atacar uno de los problemas graves
gue se presenta en diversas ocasiones en la administracién publica y que se relaciona con el
conflicto de intereses, que pueden afectar el desempefio de los servidores publicos o los
resultados de los programas, de ahi que se estime fundamental su atencidn.

— Discrecionalidad en el manejo de los recursos federales

De manera generalizada, los diputados participantes en la mesa de andlisis destacaron la
relevancia de contar con marcos normativos claros y suficientes, que inhiban la recurrencia de las
observaciones, asi como posibilitar la emisidn de sanciones eficaces que castiguen las conductas
contrarias a los diversos ordenamientos juridicos, y que regulan el gasto publico federal en
materia de gasto descentralizado, identificando la necesidad de revisar de manera constante
estas disposiciones.

Se reiteraron las posturas de seguir manteniendo una fuerte presencia fiscalizadora sobre el
manejo de fondos federales, toda vez que las entidades federativas y municipios constituyen el
campo de mayor opacidad e incidencia de irregularidades; prueba de ello es que al 31 de
diciembre de 2013, por la revisién de la Cuenta Publica 2012, se habian logrado recuperaciones
por 10 mil 979.6 millones de pesos, el equivalente al 80.3% del total recuperado en toda la
fiscalizacién de dicha Cuenta Publica, que ascendié a 13 mil 674.2 millones de pesos.

En la mesa de andlisis fue notorio el interés de los diputados integrantes de la CVASF por
encontrar medidas que pudieran abatir las practicas recurrentes de irregularidades, pues se
denuncid que a pesar de la presencia de las instancias de fiscalizacién, se mantenian las mismas
practicas ano con afio.

Frente a tales afirmaciones, el propio Auditor Superior de la Federacién argumentd que la entidad
de fiscalizacién superior de la Federacién modificé los criterios con los cuales daba por solventada
alguna observacion que ameritaba la devolucion de recursos a las cuentas de fondos federales,
pues una vez solventada, los estados retiraban nuevamente los recursos. Actualmente, para
solventar la observacidn, los gobiernos locales deben acreditar que dichos fondos se aplican
efectivamente para los fines que fueron establecidos.

El tema de las recuperaciones, en ese sentido, cobra una doble importancia, toda vez que se
reconoce implicitamente que muchos recursos reportados como recuperaciones al devolverse a
las cuentas de los fondos federales, fueron nuevamente distraidos de los fines para los que
debieran emplearse, lo que afectaria las cifras reales reportadas.
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Recomendacion CVASF-IR12-010. Que la Auditoria Superior de la Federacion incorpore en los
reportes semestrales, anuales y especiales que entrega a la Cadmara de Diputados sobre
solventacion de observaciones y resultados de auditorias, la informacion de las recuperaciones
operadas que derivan de la accion fiscalizadora y que reporta a nivel de sector, entidad
fiscalizada y rubro auditado, identificando los montos efectivamente depositados a la Tesoreria
de la Federacion, los importes reintegrados a fondos federales o al presupuesto de las
dependencias o entidades, las multas pagadas, las deductivas que, en su caso, se efectuaron,
asi como otros conceptos que la normatividad vigente les faculte.

Indudablemente, esta recomendaciéon abonard elementos muy importantes para que en el
trabajo de evaluacion que realiza la CVASF, se disponga de informacion sobre el origen de las
recuperaciones y los montos efectivos que se reintegran a la Tesoreria de la Federacion.

— Requerimientos de informacion sobre fondos

La amplitud de temas y la informacidn sobre las auditorias que se abordaron en la mesa de andlisis
del Gasto Federalizado, dieron pauta a formular peticiones detalladas de informacién, las cuales
se entregaron a la Presidencia de la CVASF para entregarse a la ASF y darle debido seguimiento a
sus respuestas. Algunas de las peticiones que se comentaron fueron las siguientes:

e Algunos diputados de la CVASF refirieron la importancia de no distraer los recursos del
FAEB y destinarlos a la educacion media superior, solicitando a la ASF los montos
desviados y cuadles son las entidades mas recurrentes.

e Asimismo, en materia del FASSA se destacd el pago de conceptos no autorizados, tema
gue también fue retomado en distintas ocasiones reafirmando el sentido de que no
existen esquemas virtuosos en el ejercicio de estos recursos y derivado del monto
observado se requerirdn auditorias de la ASF.

e Enlareunidn se destacd la existencia de subejercicios en los recursos del SUBSEMUN, lo
gue resulta cuestionable en una situacidn como la que vive el pais, destacando que se
verificaron transferencias a cuentas ajenas al subsidio y solicitd montos y responsables.

e Por su parte, respecto de los temas relacionados con el manejo de fondos federales, se
destacé la existencia de subejercicios en materia del FISE, del FAM y del Seguro Popular,
a pesar de existir necesidades apremiantes que podrian resolverse con estos recursos. En
la reunién se entregd un documento a la ASF, para su atencién, que concentra 20
preguntas relacionadas con los principales fondos del Ramo General 33.

e Diputados de la Comisién manifestaron también la misma problematica y solicitaron

conocer las acciones concretas que ha promovido la ASF para evitar la recurrencia en este
rubro.
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En diversas intervenciones, los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia
manifestaron su inquietud por la aplicacion de 449.0 millones de pesos del FONREGION,
que la SHCP transfirié al Gobierno del Estado de Veracruz, los cuales se ejercieron de
manera irregular.

En la misma ténica, se cuestionaron los resultados de la aplicacion de recursos de origen
federal en los estados de Veracruz, Michoacdn, Tabasco y Coahuila, entre otros,
destacando no sdlo el sobreejercicio respecto del presupuesto aprobado, sino también la
recurrencia de observaciones que han afectado los beneficios para la poblacién en las
entidades federativas.

Los diputados integrantes de la Comision se pronunciaron por la necesidad de encontrar
mecanismos de control y fiscalizacidn, en general, mas estrictos, eficaces y contundentes
que permitan inhibir estas practicas de irregularidades en la aplicaciéon de los recursos
publicos, por lo que se solicitd a la ASF explorar medidas que permitieran avanzar en ese
proyecto.

Recomendacion CVASF-IR12-011. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion, revise su normatividad interna, asi como los términos de los
convenios de coordinacion con las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas
Locales, para que de ser necesario, se modifiquen o actualicen y se instrumenten las labores de
capacitacion y acompaiamiento requeridas, a efecto de garantizar que se puedan llevar a cabo
auditorias forenses sobre los recursos federales que son transferidos a entidades federativas y
municipios, particularmente en aquellos territorios que registran la mayor incidencia de
irregularidades. La ASF deberd informar a la CVASF del programa o acciones que se
instrumenten para el debido cumplimiento de la presente recomendacion.

Asimismo, diversos diputados integrantes de la CVASF hicieron referencia a la necesidad
de revisar los impactos de las recientes reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal y de las
reformas estructurales, toda vez que tanto en la discusidn del presupuesto, como en la
aprobacion de la Ley de la materia, se aprobaron disposiciones que afectaran la
organizacién y practica de la fiscalizacidn superior.

De manera particular, se hizo referencia a la eliminacidn, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, de la obligacién de la ASF de presentar informes especiales sobre la
fiscalizacidn a los recursos del FAEB, el FASSA, el FAETA y el FAM, documentos que en su
oportunidad fueron vitales para descubrir temas graves como el de los comisionados en
el sector educativo.

Asimismo, las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, modificaran en diversos angulos la

forma de administrar y operar los recursos del FAEB y del FASSA, conceptos que
representan mdas de dos terceras partes de los recursos canalizados a entidades
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federativas por la via del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, de ahi la importancia que debe tener la accidn fiscalizadora para
evaluar los impactos y medir los beneficios de estas medidas.

Recomendacion CVASF-IR12-012. Que la Auditoria Superior de la Federacion elabore un informe
sobre los impactos presupuestales y operativos que tendrd la reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal en materia de fiscalizacion superior, en lo relativo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bdsica y Normal (FAEB) y al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), asi como las acciones de coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica, para
garantizar la presencia fiscalizadora a dichos fondos. En este Informe se deberdn detallar: las
etapas de consolidacion normativa del proceso de recentralizacion, los responsables directos de
supervision a nivel federal y estatal, el andlisis de los impactos econémico-financieros que las
modificaciones normativas tendrdn en la estructura programdtica del gasto en términos de
costo-beneficio, y la estrategia de trabajo para la fiscalizacion en las dependencias federales y
en las entidades federativas por parte de la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria
de la Funcion Publica. Dicho Informe deberd ser entregado a mads tardar el 30 de agosto de
2014.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS AL GASTO FEDERALIZADO

DIPUTADO (A) TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Diputada Mariana Dunyaska | * Manifestd su inquietud respecto a los recursos del FONREGION, por 449.0
Garcia Rojas millones de pesos, que la SHCP transfirio al Gobierno del Estado de

Veracruz, los cuales se retiraron el mismo dia de la transferencia, sin que se
acreditara  documental, contable, financiera, administrativa vy
presupuestalmente que este importe se utilizd en los 33 proyectos de
inversion, requiriendo a la ASF el seguimiento sobre el tema.

* Considerando las diversas irregularidades, transferencias de recursos a
cuentas diferentes a la de los fondos, ejercidos por el estado de Veracruz,
solicité conocer de la ASF, las sanciones que tendran los servidores publicos
responsables al desviarlos y después devolverlos.

Diputado Pedro Porras Pérez * Refirid las irregularidades detectadas en el Ramo 33, destacando que en el
manejo de los recursos del FAEB, es muy importante no distraer los recursos
que se destinan a la educacion, por el contrario se deben fortalecer aquellos
destinados a la educacion media superior, solicitando a la ASF, los montos
desviados y cuales son las entidades mas recurrentes.

* Comentd que la transparencia no permea en el gasto federalizado; en el
FASSA destacd el pago de conceptos de ndmina no autorizados;
transferencias no autorizadas de fondos y carencia de documentacion
comprobatoria. Respecto al SUBSEMUN, donde se detectaron los
principales subejercicios, hubo transferencias a cuentas ajenas al subsidio,
por lo que es preciso conocer sus montos y responsables.
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DIPUTADO (A)

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Diputado Pedro Porras Pérez

* Puntualizé que las irregularidades se propician por la debilidad del marco

juridico; los Fondos no tienen un claro objetivo, por lo que se debe inhibir
el uso irregular de los recursos, evitando la corrupcién y emitiendo reglas
de operacién claras antes de que se apruebe el PEF. Es indispensable
actualizar el marco normativo, emitiendo una Ley de Gasto Federalizado.

Diputado Victor Manuel Bautista
Lépez

Manifestd que al gasto federalizado lo caracteriza la opacidad; considera
que los principales responsables del manejo irregular de los recursos son los
Estados y no de los gobiernos municipales, ejemplo de lo anterior es el
subejercicio en los Estados, en Seguro Popular, Veracruz, con recursos no
ejercidos en FISE y FAM, aun cuando hay grandes necesidades sociales.
Existe demasiada deferencia a las autoridades estatales, a pesar de que su
administracion dura 6 afos contra 3 de las municipales.

Del resultado de las auditorias realizadas por la ASF para la revisidn de la
Cuenta Publica 2012, se determinaron recuperaciones por 36 mil 588.9
millones de pesos, que representan aproximadamente un 4.3% del gasto
programable transferido a Estados y Municipios, por lo que requirio a la ASF
conocer qué indicadores existen en otros paises para ubicarnos en qué nivel
estamos internacionalmente, en materia de recuperaciones.

Efectud un llamado a la prudencia para evitar y comentar los mismos temas
el proximo afo; se debe evitar la recurrencia de las irregularidades, ya que
existen elementos para incluso proceder en contra de los responsables.

Externd su grave preocupacién por los posibles conflictos de interés que
pueden generarse en la negociacion de los contratos colectivos,
particularmente cuando en dichos procesos participan representantes
gubernamentales que forman parte del mismo sindicato.

Adicionalmente, entregd un escrito en el que consignd 20 preguntas para
que el personal de la ASF le dé respuesta puntual a sus cuestionamientos.

Diputada Elizabeth Oswelia Yafiez
Flores

Considerando las observaciones determinadas de las auditorias de gasto,
destaca Tabasco, ya que existen marcadas deficiencias en la aplicacion del
gasto, no hubo un manejo limpio de los recursos; de 20 auditorias
practicadas sélo una obtuvo dictamen limpio, por lo que se requiere a la
ASF, informar las consecuencias, que traeran estas auditorias a la entidad.

Diputada Socorro de la Luz
Quintana Ledn

Manifestd su preocupacion sobre temas como el creciente endeudamiento
de las entidades federativas, y menciond que se requieren acciones para
disminuirlo, la desviacion de los recursos de los fondos, y la forma en que se
distribuyen los recursos en las entidades.

Diputada Elsa Patricia Araujo de la
Torre

Externd que la falta de transparencia propicia que se den recurrentes
anomalias en el manejo de los fondos, por lo que se debe contar con
acciones de sancion mas rigurosas, para lograr una administracién mas
honesta y eficiente.
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DIPUTADO (A)

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Diputada Elsa Patricia Araujo de la

Torre

* En el Seguro Popular, la situacion que se informa es grave, puesto que se da

un subejercicio de los recursos del orden del 30%; al respecto solicité saber
qué acciones ha promovido la ASF para evitarlas en lo futuro.

Diputado José Luis Mufioz Soria

Sefialé que en materia de gasto federalizado se dispone de importantes
recursos (1.3 billones de pesos) de los cuales 850 mil millones de pesos son
los que se pueden auditar por la ASF, transferidos a Entidades Federativas y
Municipios para responder a las funciones primordiales del estado. Sin
embargo, de dichos recursos y de los resultados de las auditorias se hace
necesario conocer el cumplimiento de los objetivos de los fondos ya que la
poblacidn continda con marcadas carencias en educacion, salud, seguridad
publica infraestructura, etc.

Para evitar lo anterior, se deben modificar el marco legal, para avanzar en
afios posteriores y evitar la recurrencia.

Es criminal que los recursos no se utilicen; al final, no existen prototipos de
virtuosismo. Veracruz, con sus problemas en FAEB y SALUD, tiene recursos
y cada vez existe mayor marginacion.

En el FASSA, destacan sus resultados irregulares, sus dictdmenes
recurrentes, en donde se observaron alrededor de 5 mil millones de pesos,
por lo que se formularan solicitudes de auditoria a la ASF.

La CVASF acord6 formar una Subcomision para darle seguimiento a las
relaciones contractuales con oceanografia y a las anomalias determinadas
en lalinea 12 del metro.
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2.8.4 Funciones de Desarrollo Social

La mesa de analisis sobre los resultados de las auditorias practicadas en la revisién de la Cuenta
Publica 2012 a los diferentes entes vinculados con las funciones de Desarrollo Social, se llevd a
cabo en la primera jornada del 21 de abril de 2014, y fue moderada por el diputado Octavio
Castellanos Mijares. Durante la sesion, los integrantes de la Comision de Vigilancia dieron
relevancia a diversos temas, entre los que destacan los siguientes:

— Seguro Popular

Respecto del Seguro Popular, integrantes de la CVASF comentaron a la ASF su interés por conocer
los argumentos o determinaciones que considera la Secretaria de Salud, para definir el nUmero
de enfermedades que debe atender el Seguro Popular en comparacion con el catalogo que
revisan otras entidades como el IMSS e ISSSTE. Asimismo, los diputados refirieron las deficiencias
recurrentes detectadas por la ASF en el servicio de atencion proporcionado en las instituciones
de salud, y al mal uso de los recursos destinados al Programa.

Es indispensable emitir una gran recomendacién de lo que debe ser el Seguro Popular, ya que en
el interior del pais se descuida la contratacién de médicos, pero en cambio se mantiene un fuerte
aparato administrativo. El seguro debe llegar a zonas de elevada marginacién, donde se sabe que
no llegan esquemas como caravanas de la salud u otros servicios.

— Sector Salud

Integrantes de la Comisién manifestaron a la ASF su preocupacién respecto a la falta de servicios
médicos para la atencién oportuna y de calidad para los derechohabientes de las distintas
entidades e instituciones médicas, que ha ocasionado, en el caso del IMSS, un significativo
aumento en el ndmero de quejas presentadas por los usuarios, inclusive por encima de
instituciones como la PGR, SEDENA, Secretaria de Marina y Policia Federal, lo cual, cabe destacar,
ha sido observado en estudios realizados por la OCDE.

Asimismo, los diputados se refirieron a las constantes y recurrentes deficiencias obtenidas en los
resultados de las auditorias practicadas a los procedimientos de diversos tipos de adquisiciones
de bienes, servicios y medicamentos realizados por las propias instituciones de salud y a diversos
programas, como el Seguro Popular; la situacién se agrava con la irresponsable y negligente
aplicacion de la normatividad por parte de los servidores publicos que participan en los mismos,
derivando en un elevado numero de dictdmenes negativos o con salvedad en las auditorias
practicadas por la ASF.
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— Sector Educativo

En este ambito, integrantes de la CVASF consultaron a la ASF sobre la principales causales que
impiden el otorgamiento de servicios educativos de calidad, asi como los motivos que impiden el
logro de los objetivos y metas, anticipando que, entre ellas podrian encontrarse la falta de
presupuesto asignado, el deficiente seguimiento a la verificacién de los controles y medicion de
la eficiencia de los programas.

De igual manera, destacaron la relacidn laboral irregular entre el sindicato y los gobiernos
estatales y la desproporcionada distribucién de los recursos asignados al sector los cuales, en
términos de gasto anual por alumno y salario promedio de los profesores, se ubican en las Ultimas
posiciones entre los paises que intrigaran la OCDE.

Diversos legisladores de la Comisidn se refirieron a la importancia que tendra en los préoximos
afios lo establecido en la recién aprobada reforma educativa el 26 de febrero de 2013, relativa al
modelo educativo de escuelas de educacién bdsica de tiempo completo, manifestando la
necesidad e importancia de conocer el impacto en el presupuesto asignado o la falta del mismo
para alcanzar los objetivos y metas, asi como las estrategias necesarias para lograr realizar los
cambios en la totalidad de las escuelas que se incluyen en el referido programa.

— Desaparicion del SuperISSSTE

Debido a los desfavorables resultados que se han registrado en las auditorias practicadas al
SuperlSSSTE, algunos diputados consultaron a la ASF sobre las principales causales de la falta de
control en las cuentas por cobrar de la entidad, y solicitaron los argumentos por los cuales la ASF
recomienda considerar la viabilidad de la existencia del organismo.

— Manejo de los Recursos en el Sector Salud y Programas Sociales del Estado de Veracruz

En la reunién se sefiald una importante preocupacion por la forma en que se estan manejando
los recursos destinados a diversas obras relacionadas con hospitales en el Estado de Veracruz,
especificamente el de alta especialidad del Puerto de Veracruz; e infraestructura carretera, como
es el caso de un puente en el municipio de Hueyapan de Ocampo Veracruz que no ha sido
construido y, sin embargo, existe documentacidn que indica que los recursos etiquetados para su
construccion ya han sido transferidos en varias ocasiones. Se solicitd a la ASF revisar el manejo de
los recursos canalizados al municipio en mencién, asi como el desempefio de los servidores
publicos involucrados en dichas operaciones.

— Sector Desarrollo Social

En materia de desarrollo social, integrantes de la Comisidn se refirieron al servicio de la red de
guarderias proporcionado por la Secretaria de Salud a través del Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), sefalando su preocupacion por los resultados obtenidos por la ASF, destacando la falta de
cumplimiento a las disposiciones de seguridad establecidas por Proteccién Civil, asi como las
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Normas Oficiales Mexicanas relativas a las practicas de higiene en preparacion de alimentos y
programas nutricionales, evitando asi garantizar la integridad fisica y emocional de los nifos.

Por su parte, se manifestd la preocupacidn por los resultados de las revisiones al desempefio
practicadas al componente alimentario del programa Oportunidades, ya que se constataron
resultados negativos para la poblacién que fue beneficiada con apoyos econdmicos vy
suplementos alimenticios, especificamente para nifios y niflas menores de 5 afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, quienes presentaron una baja de talla y peso y diversos
trastornos alimenticios en comparacién con un grupo similar que no habia sido beneficiado y que,
a diferencia de los primeros, presentaban un mejor estado nutricional.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIOS/RECOMENDACION

Diputado Kamel Athie Flores

Manifestd que los resultados del analisis al presupuesto de los programas
de Desarrollo Social reflejan una baja inversién publica, falta de
infraestructura, y prestacién de servicios de mala calidad, al respecto
espera que, después de haber analizado a profundidad las observaciones,
se tomen medidas correctivas sobre las irregularidades detectadas.

Sefiald que es necesario conocer el estatus que guardan todas las Cuentas
Publicas que se han presentado, con el fin de poder incidir de una manera
positiva en el cumplimiento de los objetivos de la Comisidn.

Diputada Lucila Garfias
Gutiérrez

La diputada se refirid a la problematica presentada en el SuperISSSTE, por
la falta de medidas de control que le permitan detectar las cuentas por
cobrar, las incobrables y, en su caso, iniciar los procedimientos para la
recuperacion de las mismas, situacidon que en 2012 generd una pérdida de
540,010.5 miles de pesos. Manifestd su preocupacion respecto al futuro y
existencia de la entidad, por lo que consulté a la ASF sobre las acciones
realizadas para obtener las recuperaciones determinadas, asi como el
seguimiento al fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos
gue no llevaron a cabo las tareas de control respectivas.

En una segunda intervencion, la diputada considerd necesario fortalecer los
mecanismos de control y supervision de los recursos que ejercen las
entidades federativas para el programa Escuelas de Tiempo Completo, al
observar que, con los resultados obtenidos por la ASF, no fue posible
identificar los montos ejercidos ni la forma de distribucién de los mismos,
debido a la falta de informaciéon sobre el nimero de alumnos, las
propuestas pedagdgicas implementadas en las escuelas beneficiadas, las
actividades de actualizacion del personal, los pagos a personal y de apoyo,
la adquisicion de materiales educativos e informaticos, e incluso los
impactos de la aplicacién de este programa.

Solicitd a la ASF considerar la integracion de una auditoria financiera y de
cumplimiento al programa Escuelas de Tiempo Completo, para verificar
que los recursos asignados durante 2013 contribuyan eficazmente a
alcanzar la meta de la cobertura planeada.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIOS/RECOMENDACION

Diputada Lourdes Eulalia
Quifiones Canales

Puntualizé sobre el caso del Seguro Popular que, de acuerdo con el articulo
7 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccién
Social en Salud, y 9 de la determinacion de los servicios esenciales del
sistema, existe mucha diferencia entre las enfermedades atendidas en este
programa, en comparacién con el IMSS e ISSSTE.

Subrayd la importancia del programa Escuelas de Tiempo Completo, y
manifestd su interés por conocer las consideraciones de la ASF para llevar
a cabo un estudio sobre la factibilidad de que el programa opere en todas
las escuelas de educacion basica para el afio 2025.

Diputado Victor Manuel
Bautista Lopez

En el tema de educacién, sefiald la importancia de observar si, derivado de
la relacion entre sindicatos y gobiernos estatales a través de representantes
del gobierno, no se configura un posible conflicto de intereses.

Diputado Victor Manuel
Bautista Lopez

Sefalod que, derivado de la revision a las auditorias practicadas por la ASF a
Gasto Federalizado y a los cuadernos de andlisis elaborados por la UEC, no
logré observar, dentro del el total de auditorias descritas, el universo
auditado o la muestra auditada ni los montos correspondientes.

Diputada Socorro de la Luz
Quintana Ledn

Advirtio la importancia de atender y considerar los datos comparativos
emitidos por la OCDE relativos a la insuficiente atencién médica, nimero
de camas y médicos existentes para la atencidn de los habitantes, la cual
impacta en un gasto de bolsillo para los mismos.

Sefiald su preocupacién por las constantes y recurrentes deficiencias
detectadas en el uso de los recursos destinados al Sector Salud para la
adquisicién de medicamentos, bienes, servicios y obras, indicando que el
tema debe ponerse en la mesa para, que en conjunto con la ASF, se analice
y se pueda evitar su recurrencia.

Expreso su interés por conocer a fondo la problematica relacionada con el
desempefio de los Institutos Nacional de Pediatria y Nacional de
Perinatologia Isidro Espinoza de los Reyes, respecto a la problematica
detectada en el desempefio de sus funciones.

Sefiald su preocupacion por la eficiencia del Programa Desarrollo Humano
Oportunidades, considerando que dentro de los resultados obtenidos en
las auditorias, se observaron prevalencias negativas distintas e importantes
entre la poblacién beneficiada por el programa, en comparacion con grupos
similares que no fueron beneficiados con el mismo y que se encontraban
en mejores condiciones.

Diputada Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes

Expresd su preocupacion por el alto nimero de dictdmenes negativos
resultantes de las auditorias practicadas al sector, los cuales coinciden con
las problematicas y quejas denunciadas en las diferentes instituciones y
programas destinados a la atencion de la salud.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIOS/RECOMENDACION

Diputada Alfa Eliana Gonzdlez
Magallanes

Mostré su preocupacién por la recurrencia en las deficiencias detectadas
en el sistema de guarderias del DIF, sefialando la importancia de continuar
con la vigilancia a los procedimientos de calidad y seguridad de las mismas,
ademas de puntualizar que se omitid practicar auditorias al servicio de
guarderias del IMSS en la revisién de la Cuenta Publica de 2012.

Diputada Martha Leticia Sosa
Govea

Propuso a los integrantes de la CVASF, dedicar mas tiempo de analisis a la
informacién proporcionada por la ASF y la UEC, para asi realizar una
evaluaciéon mas detallada de los resultados y poder comentar mds a fondo
cada uno de sus aspectos.

Puntualizé su preocupacion por la falta de efectividad de las sanciones
aplicadas a los servidores publicos o entidades, derivados de las
observaciones detectadas en las auditorias.

Sefald la necesidad de encontrar los mecanismos que verdaderamente
controlen y eviten el deficiente e irregular manejo de los recursos publicos.

Advirtiéo que se deben tener en cuenta los datos emitidos por la OCDE
relativos al sector educativo, a fin de atender los problemas relacionados
con el presupuesto asignado, la falta de calidad en educacidn y el bullying.

Solicité a la ASF mantener informada a la CVASF respecto a las acciones
relativas a la recuperacion de recursos.

Sugirio se informe al Instituto Nacional de Evaluacién sobre todas y cada
una de las observaciones y dictdmenes negativos emitidos en las auditorias
de desempefio y financieras practicadas a la SEP.

Solicitéd que las recomendaciones de la ASF no solo sean de caracter
legislativo, sino también de aspecto ejecutivo, a efecto de atender de forma
mas eficiente la problematica de la calidad de la educacion.

Requirid a la ASF informar a la CVASF sobre las acciones emprendidas para
los estados de Veracruz y Jalisco, derivado de las observaciones detectadas
en los fideicomisos de la CONADE y fondo para el deporte.

Diputada Elizabeth Oswelia
Yafez Robles

Sefialé que la CVASF debe buscar los mecanismos para evitar que sigan
existiendo deficiencias en el manejo de los recursos publicos.

Refirid que, para lograr soluciones relativas a la disminucién de las
observaciones, se debe partir de la manera en que se estan solventando las
mismas, para evitar asi su recurrencia.

Puntualizé en la necesidad de contar con informacién mas sdélida para
realizar el andlisis de las problematicas detectadas, ya que se cuenta con el
numero de revisiones, nimero de observaciones y responsabilidades, pero
no se cuenta con el impacto que ocasiona al gobierno federal.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIOS/RECOMENDACION

Diputada Elizabeth Oswelia
Yafez Robles

Expresé que muchas de las deficiencias se deben a la ineficiencia de los
servidores publicos, por lo que se debe atender con mas énfasis las
responsabilidades administrativas a que haya lugar.

Sefialé que es necesario realizar modificaciones de Ley que permitan a la
CVASF recibir informes semestrales de la ASF.

Invitd a los integrantes de la CVASF, ASF y UEC a trabajar de manera
conjunta en el analisis de las observaciones solventadas y verificar si son
procedentes.

Manifestd a la ASF que son necesarios mecanismos para que los resultados
obtenidos en las auditorias tengan un impacto directo sobre el presupuesto
y los programas del afio siguiente.

Diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas

Pidi6 respeto al trabajo de revision, analisis y resultados de la Cuenta
Publica 2012 desarrollado por la ASF y la UEC, derivado de los
sefialamientos aludidos por funcionarios del Estado de Veracruz, quienes
no reconocieron dichos resultados refiriéndose a las irregularidades
detectadas en el hospital de alta especialidad del Puerto de Veracruz, asi
como a los programas y recursos asignados a SEDESOL e INAP.

Subrayd la recurrencia del deficiente manejo y uso de los recursos,
manifestando su inquietud por los asignados a los juegos centroamericanos
a realizarse proximamente en el Estado de Veracruz.

Sefialo la falta de sanciones a los servidores publicos responsables del
manejo ineficiente de los recursos asignados al Estado de Veracruz.

Realizd una invitacion a visitar el municipio de Hueyapan de Ocampo,
indicando que se han enviado recursos para la construccion de un puente
en mas de una ocasion, sin que la obra exista.

Diputado José Luis Mufioz Soria

Sefialod la importancia de vigilar, revisar y dar seguimiento por parte de la
ASF y de los integrantes de la CVASF, a las contrataciones realizadas por los
gobiernos y dependencias sin importar el partido politico al que
pertenezcan, con la finalidad de conocer a fondo los problemas y
deficiencias existentes, ya sea en obra publica o en el manejo de los
recursos destinados a las adquisiciones y programas.

Manifestd que los integrantes de la CVASF deben plantear a sus grupos
parlamentarios que una de las responsabilidades de los legisladores es la
de vigilar que los recursos se utilicen para lo que fueron destinados.

Puntualizé que los recursos que no fueron usados para su fin, deben ser
reintegrados y, en caso contrario, fincar las responsabilidades a que haya
lugar, sefialando como ejemplos las deficiencias e irregularidades
detectadas en el manejo de los recursos destinados a la educacion en los
estados de Tabasco y Michoacan, los ejercidos en la construccion de la
Estela de Luz y las obras de la Linea 12 del metro en el Distrito Federal.
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2.8.5 Funciones de Desarrollo Econdmico

La mesa temdtica para analizar los resultados de la fiscalizacion superior en Funciones de
Desarrollo Econdmico se realizé en la segunda jornada del 21 de abril de 2014 y fue coordinada
por la Diputada Elsa Patricia Araujo de la Torre. En dicha reunidn, los diputados integrantes de la
Comisién de Vigilancia, destacaron los siguientes temas:

— Sector Agropecuario

En el sector agropecuario se han destinado uno de los mayores presupuestos dentro de los paises
de América Latina y, sin embargo, los indicadores de productividad y rendimiento por hectarea
de los principales cultivos ubican al sector en los ultimos lugares; se ha deteriorado la seguridad
alimentaria; la produccién de los cinco granos basicos respecto del consumo descendio, al igual
que la produccién de carne y otros productos, generando una mayor dependencia alimentaria.
México importa el 43% de los alimentos basicos que consume, mientras que la FAO recomienda
no importar mas del 25% del consumo alimentario.

Los legisladores de la Comisidn sefialaron que no se conoce el impacto de los cuantiosos recursos
otorgados para apoyar la produccién, comercializacion, capitalizacién y desarrollo de capacidades
en el sector agricola; los recursos o subsidios se utilizaron para fines diferentes a los programados;
no existe un padron de beneficiarios; no existe documentacién comprobatoria de la aplicaciéon de
los subsidios. Asimismo, se destacé que sélo 8.7% de las Unidades Econdmicas Rurales genera
74.2% de las ventas del sector agropecuario.

— Comunicaciones y Transportes

En este sector, los diputados de la Comisién enfatizaron como un acierto la participacion de la
inversién publica en el Programa Nacional de Infraestructura, cuyo propdsito es hacer frente a los
rezagos en infraestructura, reposicionar al pais entre las primeras economias del mundo y
modernizar la red carretera, los ferrocarriles, y permitir la participacion de la inversion privada.

Sin embargo, se destacd que la inversién superé en 9.1% a la proyectada; se reportd un descenso
de 4 posiciones en el ranking de competitividad global de infraestructura (pasé del lugar 64 en
2007 al lugar 68 en 2012, de 144 paises evaluados); y una caida de 16 lugares en el reporte global
de tecnologias de informacion (pasé de la posicion 60 en 2008 a la 76 en 2012, de 142 paises
evaluados).

Los legisladores cuestionaron el dictamen limpio en la auditoria practicada por la ASF a la
construccion del Tunel Emisor Oriente (TEO), no obstante la no acreditaciéon del pago a un
contratista y la sobrestimacion en el requerimiento de material. También destacaron que la obra
del TEO estd inconclusa y su costo se ha elevado por encima de lo presupuestado; cuestionaron
acerca del sobrecosto del TEO, ademas de si se cumplid el objetivo para el que fue construido.
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— Sector Economia

La Comision considerd necesario realizar un diagndstico y trazar una politica que oriente la
creacion y el trabajo de las PYMES, para lograr su integracion a la cadena de valor de las grandes
empresas. Solicitd a la ASF incorporar en su programa anual para la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica 2013, una evaluacion de la politica publica dirigida a este tipo de empresas.

Asimismo, los legisladores realizaron una referencia general a la facultad del Estado de dar certeza
juridica al sector empresarial e industrial del pais, asi como, la de generar la normatividad
requerida para que les permita trabajar y generar riqueza; sefialaron que es responsabilidad del
Estado fomentar las actividades productivas y garantizar la suficiencia alimentaria. Por su parte,
la obligacion y campo de accidn del sector privado es la generacién de riqueza a través de la
industria, empresas, actividades agricolas y ganaderas, pesca, comerciales y de servicios.

Los diputados coincidieron en que la Unica forma de lograr el crecimiento econdmico y aumentar
la productividad y la generacion de empleos, es a través del incremento de la capacidad
productiva de las pequefias y medianas empresas. Asimismo, sefialaron que las PYMES son parte
fundamental de la economia y se les debe ampliar el presupuesto.

Se hizo referencia a las principales irregularidades determinadas en el proceso de fiscalizacién al
fomento de la actividad empresarial: los recursos se utilizaron para fines diferentes; no se
presentd un padrén de beneficiarios; no se comprobd la aplicacidon de los recursos y si las
organizaciones intermedias entregaron los recursos; existieron beneficiarios que simularon serlo,
no tenian derecho a los apoyos, presentaron documentacion falsa o apécrifa; funcionarios que se
coludieron con las organizaciones intermedias y con beneficiarios falsos; hubo contradiccién en
las metas, objetivos y aplicacion de los apoyos a las PYMES. Se distorsiond la entrega de recursos
a las MIPYMES por parte de los 320 organismos intermediarios y las asociaciones civiles que los
captan, sin que la Secretaria de Economia (SE) supervisara el uso y su destino. Se hicieron
responsables de entregar el dinero a un intermediario sin verificar el destinatario.

Ante esta situacion, los diputados de la Comision sefialaron que los recursos deben aplicarse de
manera responsable y consideraron urgente revisar las reglas de operacidn de todos los
programas federalizados de apoyo a las PYMES, ya que algunos tuvieron irregularidades en su
aplicacién, por lo que se torna necesario revisar la forma en que se van a aplicar los nuevos
programas. Destacaron la urgencia de construir un padrén confiable de MIPYMES y de
intermediarios para que la SE, los legisladores y auditores sean vigilantes de que los recursos se
apliquen vy lleguen a quienes lo necesitan.

— Sector Energia
Los diputados de la Comisidn destacaron que del total de recursos presupuestales otorgados a

funciones de desarrollo econdmico, 82% fue canalizado al sector energético, de los cuales el 58%
correspondid a gasto corriente. Asimismo, los ingresos excedentes aplicados a fondos petroleros

105



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

destinados a la infraestructura en realidad han tenido un alto componente de gasto corriente.
Una parte del gasto total del sector energético, principalmente del petrolero, se destina a pagar
proyectos de inversidn, PIDIREGAS, que si bien ya no existen, la deuda que se adquirié bajo este
esquema forma parte de la deuda publica directa de Pemex.

En 2012 a pesar de los elevados recursos presupuestales ejercidos por la Secretaria de Energia,
CFE y Pemex, no se les practico ninguna auditoria forense, cuando debieron ser focos dmbar para
el érgano fiscalizador. Por ello, se demandd a la ASF precisidn para sancionar y evitar casos de
corrupcion que fomenten la impunidad. Sefalaron la urgencia de fiscalizar el uso y destino de los
recursos publicos en el sector energético, mediante auditorias forenses en la Secretaria de
Energia, en CFE y Pemex. Insistieron en la necesidad de auditar a dependencias y paraestatales
gue manejan cifras billonarias de recursos.

Asimismo, se menciond que el dictamen emitido por la ASF en la auditoria a la reanudacion de
relaciones comerciales y corporativas entre PREF y Mexicana de Lubricantes (MDL) debid ser
negativo y no con salvedad, debido a que entre otras irregularidades MDL provocé un quebranto
al erario y al patrimonio nacional. En esta asociacién publico-privada, hay recursos involucrados
entre 1993 y 2014, calculados a valor presente, por mas de 60 mil millones de pesos.

Es de comentarse que esta situacidon de cuestionar el sentido de un dictamen de auditoria
también fue sefalada en resultados especificos de la fiscalizacion en temas como el balance
presupuestario, la evolucién de la deuda publica, las contrataciones entre entidades publicas, el
uso de recursos en la CONADE, y el seguro popular, por lo cual se solicité a la Auditoria Superior
de la Federacién revisar sus criterios y metodologias para emitir acciones mas firmes,
contundentes y efectivas.

Recomendacion CVASF-IR12-013. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion, revise, valore y, en su caso, actualice o ajuste sus criterios,
metodologias y normas internas para la emision de los dictamenes de auditoria, a efecto de
disponer de opiniones cada vez mds claras, transparentes y objetivas, que redunden en acciones
firmes, contundentes y efectivas, de tal manera que se inhiban las prdcticas de irregularidades
recurrentes, negligencias y descuidos en el ejercicio de los recursos publicos. En dicha revision,
establecer las condiciones y requerimientos minimos necesarios para evitar la no existencia de
un dictamen o la abstencion de opinion, informando a la Comision de Vigilancia de las acciones
emprendidas.

Los diputados también externaron comentarios en relacién con las expectativas para el pais y los
beneficios que debieran generar las recientes reformas estructurales aprobadas por el Congreso,
por lo que sera de la mayor importancia que la ASF evalue sus resultados.

Los diputados de la Comisidn realizaron diversas solicitudes y sugerencias a la ASF: realizar una
auditoria integral de desempefio a PIDIREGAS; realizar un estudio para conocer el estado que
guarda la deuda de Pemex; debido a que Oceanografia es una proveedora de servicios para

106



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

Pemex y subsidiarias, es importante dar puntual seguimiento a los contratos que se han firmado
con la contratista; informacidn sobre el estado que guardan los activos de la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro, porque no se conoce en forma precisa a cuanto ascendia el monto de los
activos de la empresa, ademas, de en qué estado se encuentran fisica y juridicamente; realizar
una auditoria forense sobre el fortalecimiento de la estrategia de vivienda de Pemex-sindicato,
para determinar si incurrié en un presunto ilicito; visitar el muelle de La Paz para constatar el
grado de avance en la construccién del muelle; explicar los motivos de la gran deuda de la CFE;
revisar los incumplimientos de Oceanografia por supuestos casos fortuitos.

Recomendacion CVASF-IR12-014. Que la Auditoria Superior de la Federacion presente a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, a mds tardar el 30 de
septiembre de 2014, un estudio diagndstico y un informe sobre su estrategia de fiscalizacion
superior a las reformas estructurales aprobadas por el Congreso en materia educativa, laboral,
financiera, fiscal, energética, politico-electoral y de telecomunicaciones, para evaluar su
cumplimiento, los objetivos de los programas que se instrumenten y medir sus impactos
efectivos sobre el crecimiento economico.

Asimismo, serd importante que la Auditoria Superior de la Federacidn, e incluso esta Comision de
Vigilancia, puedan realizar andlisis, estudios, evaluaciones o utilizar algun instrumento al alcance
del Poder Legislativo para solicitar de manera sistematica, reportes de avances de ejecucion de
las reformas estructurales aprobadas.

Recomendacion CVASF-IR12-015. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion, utilizando las metodologias e indicadores que considere
apropiados de acuerdo a la prdctica internacional, determine los impactos mds relevantes
generados por su fiscalizacion a los proyectos PIDIREGAS de PEMEX y realice una valoracion
integral de este programa del gobierno federal, incluyendo la evolucion de sus costos, los
pasivos generados y su impacto en las finanzas publicas.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS A FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Diputado Kamel Athie Flores

Presencia de la inversion publica en el Programa Nacional de Infraestructura
(PNI) es un acierto.

Solicitd a la ASF informar sobre la eficiencia en el ejercicio de los recursos del
PNI, cuyo propésito es reposicionar al pais entre las primeras economias del
mundo, modernizar la red carretera, los ferrocarriles, y permitir la inversion
privada.

En el marco del PNI, se van modernizar los puertos de Altamira, Veracruz,
Lazaro Cardenas, Topolobampo, asi como el aeropuerto de la Ciudad de
México.

Pregunté sobre los criterios establecidos para definir las concesiones a
carreteras privadas; debido a las diferencias existentes, resulta urgente
elaborar una normatividad para regular las concesiones.

Garcia Roja

Diputada Mariana Dunyaska

S

Solicitd a la ASF explique qué acciones realizé para localizar a los responsables
del faltante por 31 millones 643 mil pesos, detectada en la auditoria a la
calidad de los combustibles en la refineria Lazaro Cardenas, en Minatitlan,
Veracruz.

Magallanes

Diputada Alfa Eliana Gonzalez

La investigacion de la PGR de Oceanografia no es por el mal ejercicio de los
recursos federales, sino por un asunto entre particulares.

Solicito realizar auditorias forenses en el sector energético; no obstante la gran
cantidad de recursos que se manejan entre la Secretaria de Energia, CFE y
Pemex, la ASF no practicé ninguna auditoria de este tipo.

Se necesita lanzar dardos de precisién en el sector energético para sancionar
y para evitar casos de corrupcion que fomenten la impunidad.

Es necesario auditar a dependencias y paraestatales que manejan cifras
billonarias de recursos y que pueden ser afectadas por la corrupcidn.

Practicar revisiones y auditorias simultaneas, para lo cual serd necesario
legislar en la materia y revisar al momento en que van ejerciendo los recursos.

En la auditoria a la construccion del TEO la ASF emitié un dictamen limpio, no
obstante que no se acreditd el pago a un contratista y se dio una
sobreestimacién en el requerimiento del material.

La obra del TEO estd inconclusa y su costo se ha elevado por encima de lo
presupuestado.

Cuestiond acerca del sobrecosto de la obra y si se cumplid con el objetivo para
el cual fue realizado el TEO.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Diputada Elizabeth Oswelia
Yafiez Robles

El gobierno federal tiene la facultad para dar certeza juridica al sector
empresarial e industrial del pais, asi como generar la normatividad para que
les permita trabajar y generar riqueza.

Es responsabilidad del Estado fomentar las actividades productivas vy
garantizar la suficiencia alimentaria.

Es obligacion y campo de accion del sector privado generar riqueza mediante
la industria, empresas, actividad agropecuaria, comercial y de servicios.

La unica forma de lograr el crecimiento econdémico, aumento de la
productividad y generacién de empleos, es incrementando la capacidad de las
pequeias y medianas empresas.

Tanto SAGARPA como la Secretaria de Economia (SE), utilizaron los recursos
para fines diferentes; sin padrén; no se puedo comprobar la aplicacién de los
recursos.

No se comprobd si las organizaciones intermedias (Ol) entregaron recursos; se
simuld beneficiarios, sin derecho a apoyos, con documentos falsos, apdcrifos;

hay funcionarios que se coluden con las Ol y con los beneficiarios falsos.

Los recursos deben aplicarse de manera responsable.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja

El dictamen emitido por la ASF sobre Mexicana de Lubricantes (MDL) tenia que
ser negativo, por las irregularidades cometidas en la reanudacion de relaciones
comerciales con Pemex Refinacion.

La operaciéon de MDL es de las mas corruptas y que mas quebranto ha
representado. Por ello, es un antecedente nocivo de lo que pueden ser las
operaciones de privatizacidn en asociacion de participacion.

En 2012 hubo borrén y cuenta nueva; se generd un nuevo convenio entre
Pemex y MDL; hubo un compromiso de gobierno corporativo y se dejé de lado
el quebranto al patrimonio nacional.

Cuestiond que el personal de Pemex que intervino no tiene facultades para
realizar una operacion de esta envergadura.

Preguntd si en las recuperaciones operadas, en las que destaca PEP, se incluye
casos como el de Oceanografia. Solicitd a la ASF profundizar en la operacion
de La Paz, BCS, referido a la construccion del muelle, asignado a Oceanografia.

MDL entre 1998 y 2000 sélo pagd dividendos por seis millones de pesos, lo
cual es un monto ridiculo, dado los volimenes que maneja Pemex. No se
conoce el importe del quebranto y ya se perdoné a MDL.

Con este antecedente, pregunté si el sistema de auditoria mexicano tiene la
capacidad para fiscalizar los contratos de utilidad compartida y produccién
compartida, la explotacidn de yacimientos que estan por venir.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Pregunté sobre incumplimientos de Oceanografia por supuestos casos
fortuitos, medio para justificar el no poder hacer sus operaciones a tiempo.

la Torre

Diputada Elsa Patricia Araujo de

Se distorsiona la entrega de recursos a las MIPYMES por 320 organismos
intermediarios y las asociaciones civiles que los captan, sin que la SE supervise
el uso y su destino.

Se responsabilizan de entregar el dinero a un intermediario sin verificar a
quien va llegar.

Urge contar con un padrén confiable de MIPYMES y de intermediarios, para
que la SE, los legisladores y auditores sean vigilantes de que los recursos se
apliquen y lleguen a quienes lo necesitan.

Pregunté como se supervisan las actividades de los 320 organismos
intermediarios y en qué medida la SE cumple con el objetivo de promover la
productividad y competitividad de las MIPYMES.

Diputada Socorro de la Luz
Quintana Ledn

Las PYMES son parte fundamental de la economia y se les debe ampliar el
presupuesto, sobre todo a las empresas de género.

Es preocupante que en el apoyo a las PYMES exista contradiccion en las metas,
objetivos y sobre todo en la aplicacién de los apoyos.

Es urgente la revision de las reglas de operacion de los programas
federalizados de apoyo a las PYMES, por lo que es necesario revisar la forma
en que se van a aplicar los nuevos programas.

Diputado José Luis Mufioz Soria

Se destina al campo uno de los mayores presupuestos entre paises de América
Latina; sin embargo, los indicadores de productividad y rendimiento por
hectarea de los principales cultivos ubican al sector agropecuario en los
ultimos lugares.

A pesar de ello, se ha deteriorado la seguridad alimentaria.

La produccién de los 5 granos basicos respecto del consumo descendio,
también la produccién de carne y pesquera, generando mayor dependencia
alimentaria.

México importa 43% de los alimentos basicos que consume; la FAO
recomienda no importar mdas de 25% de los alimentos que consumen.

No desconoce el impacto de los recursos otorgados para fomentar la
produccion, comercializacidon, capitalizacidn y desarrollo de capacidades en el
sector agricola.

Sélo 8.7% de la Unidades Econdmicas Rurales genera 74.2% de las ventas del
sector agropecuario.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Diputado José Luis Mufioz Soria

México perdié cuatro posiciones en el ranking de competitividad global de
infraestructura.

En tecnologias de informacion, México ha descendido 16 lugares.
El 58% del presupuesto a energia correspondio a gasto corriente. Los ingresos
excedentes aplicados a fondos petroleros destinados a la infraestructura

tienen un alto componente de gasto corriente.

La deuda de PIDIREGAS es deuda publica de Pemex. Sugirié realizar una
auditoria integral de desempefio a PIDIREGAS.

Realizar diagndstico y trazar politica que oriente la creacidn y el trabajo de las
PYMES, para lograr su integracion a la cadena de valor de las grandes

empresas.

Solicitd a la ASF incorporar a su programa anual de fiscalizacion 2013, una
evaluacidén de la politica publica dirigida a este tipo de empresas.

Realizar una auditoria forense sobre el fortalecimiento de la estrategia de
vivienda de Pemex-sindicato, para determinar siincurrié en un presunto ilicito.

Dar puntual seguimiento a los contratos que se han firmado con Oceanografia,
ya que es una proveedora de servicios para Pemex y subsidiarias.

Solicito a la ASF realizar un estudio para conocer el estado que guarda la deuda
de la paraestatal.

Visitar el muelle de La Paz para determinar grado de avance en la construccion.

Solicito informacidn sobre el estado de los activos de la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro, y desde el punto de vista fisico y juridico.

Solicita explicacién de la gran deuda de la CFE.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres no cumple con sus objetivos.
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2.9  Reunion de Trabajo para la Integracion de Conclusiones y Recomendaciones

Con el propdsito de analizar el proyecto de documento de conclusiones derivadas del analisis del
Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, asi como revisar,
comentar y retroalimentar las recomendaciones que se formularian a la Auditoria Superior de la
Federacién para mejorar su desempeio, el dia 6 de mayo de 2014, se llevd a cabo una reunién
de trabajo entre la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y su Unidad
de Evaluacién y Control, la cual estuvo conducida por el Presidente de la Comisién, Diputado José
Luis Mufoz Soria.

En la reunion, el Titular de la Unidad de Evaluacién y Control expuso el contenido del proyecto de
documento de Conclusiones y Recomendaciones, y los diputados integrantes de la Comisidn
expresaron que, en términos generales, el documento cumplia con las expectativas que se habian
formado a partir de los trabajos de analisis en las mesas tematicas y que seria de la mayor
importancia dar seguimiento a las peticiones de todos los diputados, asi como a las
recomendaciones que se hicieran a la Auditoria Superior, pidiendo incluso algunos dias mas para
formular comentarios por escrito.

Asimismo, se acordo que en el documento de Conclusiones y Recomendaciones que se entregaria
a la ASF, se incluyeran las aportaciones de los diputados integrantes derivadas de esa reunion, asi
como las que se pudieran hacer llegar por escrito.

En ese contexto, el presente documento recupera las aportaciones que se realizaron en dicha
reunion y las peticiones que se hicieron llegar por escrito, en particular por parte de los diputados
José Alberto Benavides Castaneda, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Victor Manuel Bautista
Lépez, Pedro Porras Pérez, Kamel Athie Flores, Socorro de la Luz Quintana Ledn, Martha Leticia
Sosa Govea, Ricardo Mejia Berdeja, Lucila Garfias Gutiérrez, Lourdes Quifiones Canales, Elizabeth
Oswelia Yanez Robles y José Luis Mufioz Soria.

Entre los temas, reflexiones y solicitudes especificas que formularon los integrantes de la
Comisién y que complementan a las recomendaciones formalmente expresadas en este
documento, pueden citarse los siguientes:

* Seinsistid en comentar los resultados del informe en el sector energético, particularmente
la necesidad de llevar a cabo la aplicacidon de las mejores practicas para la contratacion de
obra publica, especificamente en los proyectos de mantenimiento e inspeccién de ductos
para el transporte de hidrocarburos. Asimismo, regular la actuacién de los servidores
publicos y mandatarios que ejercen derechos corporativos de Pemex o de sus organismos
subsidiarios en empresas filiales, con la finalidad de abatir la discrecionalidad en su
administracion.

* Los diputados llamaron la atencién en la situacidn que guarda la generacidn y compra-venta
de energia eléctrica, ya que se presentaron diversos contratos en los que se aceptd el inicio
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de operaciones sin cumplir con la normativa establecida por CFE; de igual forma, se observd
gue se carece de un procedimiento para conocer los dafios y perjuicios ocasionados por los
Productores Externos de Energia que no cumplen con la capacidad neta contratada.

En opinion de la mesa, en el sector energético existe una gran debilidad para llevar a cabo
contratos o establecer convenios con privados, lo que propicia actos de corrupcion e
incumplimiento de objetivos.

Los diputados de la Comisidon externaron también su preocupacién por los problemas de
agua, ya que de acuerdo con estimaciones de CONAGUA, el incremento de la poblacién hard
que la disponibilidad natural media de agua por habitante en el dmbito nacional disminuya
en forma creciente. Del resultado de las auditorias de desempefio, se seiald, se considera
gue la CONAGUA no ha realizado las acciones necesarias para garantizar la disponibilidad del
agua en el futuro, una situacién grave que obliga a tomar medidas al respecto.

Se comentd que México es un pais con uno de los indices de desigualdad mas elevados,
traducido en una mala distribucién del ingreso, la riqueza y el poder del mercado. Esta
desigualdad ha empeorado en las ultimas tres décadas y se ha acentuado un sistema de
elevada concentracién del mercado, afectando el crecimiento econémico del pais.

Se externd la gravedad de los resultados que se observan en las auditorias que revisan las
compras gubernamentales, destacando que en paises desarrollados este proceso se planifica
de tal modo que dichas compras tienen como principios no concentrar en pocas empresas
las adquisiciones de manera directa o indirecta.

Los diputados insistieron en la importancia de tomar previsiones para evitar el riesgo de
generalizar el caso Oceanografia o para que este tipo de casos no se presenten mas, ya que
los recursos involucrados por los contratos que celebran empresas del gobierno como Pemex
con empresas privadas es en muchas ocasiones de elevada cuantia y tiene riesgos implicitos
de generar corrupcion. Se cuestiond, en ese sentido, los resultados de la accién fiscalizadora
sobre el caso Oceanografia, ya que a pesar de haber sido auditados contratos desde 2005,
los hallazgos no pudieron advertir de manera contundente el tamafio de la accién delictuosa
de la empresa.

En materia de gasto Federalizado, siguen presentandose problemas recurrentes, que exigen
un cambio radical. Las entidades federativas y municipios estan lejos de considerarse
trasparentes y de hacer efectivos los planes que estas mismas se trazan.

Se destacd que en las revisiones a estados y municipios existen resultados contradictorios
gue exigen promover mecanismos que mejoren los resultados de la fiscalizacion. La
normativa actual no genera la adecuada operacidn de los fondos y programas, atendiendo
en algunos casos de una manera complaciente al ejecutivo local, en lugar de funcionar de
manera imparcial.

113



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

* En general, se comentd que la ASF observa de manera constante que los proyectos de
infraestructura en practicamente todos los sectores y drdenes de gobierno, han presentado
modificaciones y diferimientos en los procesos de contratacidn, ejecucién y puesta en
marcha, asi como incrementos sustanciales en sus costos.

* Es necesario estimar los costos de oportunidad de las irregularidades determinadas, lo que
representaria una estimacion del costo real y no sélo del financiero, asi como evaluar las
acciones y reformas legales necesarias para contar con un sistema de revisién en tiempo real,
especialmente sobre las obras en construccién a fin de evitar abusos.

* Los diputados integrantes de la Comisién externaron también la preocupacion de que buen
numero de las irregularidades determinadas y, sobre todo, la reincidencia de irregularidades
en los entes auditados estd asociada en buena medida a los vacios legales que existen o a las
lagunas que permiten una salida al servidor publico infractor, sobre todo en aquellos casos
con expedientes de presunta responsabilidad que corresponde resolver a instancias ajenas a
la ASF.

Recomendacion CVASF-IR12-016. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en su calidad de
organo técnico de apoyo a la H. Camara de Diputados, actualice en un reporte, todas las
propuestas de modificaciones al marco juridico que haya identificado en su labor de revision de
la Cuenta Publica y que sean necesarias para mejorar el ejercicio de los recursos publicos,
fortalecer y garantizar la auditoria de los mismos, mejorar la interposicion, seguimiento y
ejecucion de los procedimientos legales que se deriven de los resultados de las auditorias
practicadas. En dicho reporte deberdn exponerse los motivos que fundan y motivan las
propuestas, las disposiciones legales y normativas afectadas, asi como los probables beneficios
de las mismas. Dicho reporte deberd ser entregado a la Comision de Vigilancia a mds tardar el
30 de agosto de 2014.

La ASF ha realizado una extensa labor de identificacién de areas de oportunidad legislativa que,
en diversas ocasiones, a pesar de su utilidad y pertinencia no han podido ser procesadas por
situaciones complejas, tiempos y otras circunstancias.

Integrantes de la CVASF se pronunciaron por conocer todas aquellas propuestas,
recomendaciones y sugerencias que ha formulado la ASF a la Cadmara de Diputados o que ha
identificado a partir de su ejercicio de fiscalizacidn superior, para que, con base en los tiempos
legislativos y la factibilidad de las propuestas que se identifiquen, se puedan procesar por parte
de la CVASF.

* Se hizo hincapié en la necesidad de disponer de un enfoque de fiscalizacidon que relacione las
causas que dan origen a los malos resultados promoviendo la evaluacién del desempefio de
las instituciones o de los fallos especificos en las erogaciones, asi como fortalecer la
fiscalizacidn superior, la rendicion de cuentas y la trasparencia.
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El modelo mexicano de fiscalizacién esta concebido con una orientacién primordialmente
resarcitoria, lo que resulta limitado en muchas ocasiones, tomando en cuenta la gravedad de
las irregularidades determinadas. La Auditoria Superior de la Federacion cuenta
exclusivamente con facultades para promover, ante las autoridades competentes, sanciones
en el ambito penal y administrativo y si bien han existido avances en fiscalizacion,
trasparencia y evaluacidn, éstos no se han trasladado de manera categdrica en mejoras en
las variables trascendentales ni en la manera de ejercer el gasto publico.

Se comentd que no existe un sistema articulado de rendicién de cuentas. De ahi que es tarea,
tanto de los diputados, como del Ejecutivo y de la ciudadania, trabajar en la construccién de
un esquema mas eficiente de fiscalizacién en México, que garantice condiciones efectivas de
revision y que a su vez se traduzcan en mejores resultados.

Se ha propuesto la creacidn de un érgano jurisdiccional para desahogar las responsabilidades
administrativas y convendria analizar esa y otras opciones que articulen el sistema de
rendicion de cuentas, desde un enfoque preventivo dentro del sistema Nacional de
Fiscalizacién, que ayude a consolidar la integralidad de las acciones de mejora en la gestion
gubernamental.

Se destacé la importancia de realizar una planeacién adecuada y una programacion
estratégica que, sin duda, agregan trasparencia al sistema, dando fortaleza a las peticiones
de la ciudadania y a las observaciones de los diputados.

Si bien como resultado del proceso de fiscalizacién se han tenido mayores montos en
recuperaciones, esto no refleja verdaderos avances en la calidad del ejercicio del gasto, lo
ideal seria reducir el nUmero de observaciones y evitar la reincidencia.

La confianza de la ciudadania en las instituciones publicas es uno de los elementos basicos
para el desarrollo adecuado de la vida democrética en el pais. Un factor clave que sustenta
esa confianza es el manejo responsable y trasparente de los recursos publicos, lo que a su
vez se traduce en la discrecionalidad, la eliminacién de areas de opacidad, el uso de criterios
racionales para el gasto, la participacién activa y abierta de la sociedad, asi como la
percepcion de un trabajo efectivo que combata de manera sistematica los actos de presunta
corrupcion.

De acuerdo con la experiencia internacional, dicha aproximacion debe privilegiar el enfoque
preventivo sobre el sancionatorio, a fin de corregir de manera progresiva, ordenada vy
sistematica las fallas estructurales detectadas en la gestién publica, y lograr asi que los actos
irregulares se reduzcan paulatinamente al eliminar los factores que los posibilitan.
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2.10 Opiniones de las comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados sobre el Informe del
Resultado 2012

Con base en lo que establecen los articulos 34 y 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
solicit6 a las Comisiones Ordinarias de la Cdmara de Diputados, mediante oficio No.
CVASF/LXI1/0172/2014, de fecha 13 de marzo de 2014, su opinién fundada respecto del contenido
del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, en el dmbito de
su competencia, a efecto de incluirlas como aportacidon para el documento de Conclusiones y
Recomendaciones que se entregaria a la ASF, y como parte del documento de andlisis del Informe
del Resultado a prepararse para su envio a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con el
fin de apoyar su responsabilidad de dictaminar la Cuenta Publica correspondiente.

Al 15 de mayo de 2014, la Comisién de Vigilancia recibié opinién de 10 de las 55 comisiones
ordinarias de la Camara de Diputados, el equivalente al 18.2% del total. Cabe mencionar que la
Comisién de Turismo, que atendio a la solicitud de la Comisidn, consignd en su respuesta de oficio

no tener comentarios u observaciones especificas sobre el Informe del Resultado 2012.

Las comisiones ordinarias que atendieron la solicitud de la Comisién de Vigilancia fueron las

siguientes:
COMISIONES ORDINARIAS QUE ATENDIERON LA SOLICITUD DE
LA CVASF DE EMITIR OPINION SOBRE EL IR 2012

1 Comunicaciones

2 Deporte

3 Desarrollo Metropolitano

4 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
5 Fomento Cooperativo y Economia Social

6 Hacienda y Crédito Publico

7 Igualdad de Género

8 Infraestructura

9 Jurisdiccional

10 Turismo */

*/ No adjunté a su respuesta comentario u observacion sobre el IR 2012.
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Recomendacion CVASF-IR12-017. Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su
autonomia técnica y de gestion, elabore un Informe de Seguimiento, Atencidn y, en su caso,
Inclusion en sus Programas de Trabajo, de aquellas propuestas, planteamientos y solicitudes
que realizaron las comisiones ordinarias de la Cadmara de Diputados en las opiniones vertidas
sobre los contenidos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2012, en el ambito de su competencia, reportando a la Comision de Vigilancia las acciones
emprendidas.

La atencidn de esta recomendacion permitird tanto a la CVASF como a la propia ASF, conocer los
puntos de vista de las comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados, recuperar solicitudes de
informacidn y peticiones diversas, pero también disponer de referentes sobre las acciones que
algunas de ellas han emprendido para atender algunas sugerencias que la propia ASF formulé a
la Cdmara de Diputados.

A continuacidn se presenta una version ejecutiva de las opiniones emitidas por las 10 comisiones
ordinarias en relacion al contenido del Informe del Resultado 2012:

Comision de Comunicaciones

— La Comisién considera que es por demas oportuno auditar el uso y aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC's) respecto al desempeiio de la autoridad,
y que por el hecho de estar pasando de la era analdgica a la digital debe ser prioridad de todos
los estados, el adaptarse a las nuevas tecnologias y usarlas para simplificar el trabajo de
gobierno.

— Coincide con el criterio de resultados utilizado en las auditorias relacionadas con el dmbito de
competencia de la Comisién, y concuerda con la ASF en que las entidades y dependencias de
Gobierno, deben buscar la eficiencia en el manejo de la informacidn dentro de su proceso de
administracion y gestion, a través de un uso adecuado de las TIC's, para lo cual debe
asegurarse los siguiente:

* Contar con informacidn de calidad para toma de decisiones.

* Que las inversiones realizadas en las TIC's generen un valor agregado en la organizacidn.
* Lograr la excelencia operativa aplicando la tecnologia de manera confiable y eficiente.

* Mantener los riesgos relacionados con las TIC’s en un nivel aceptable.

* Optimizar el costo de la tecnologia y los servicios de las TIC's.

* Dar cumplimiento a las regulaciones, leyes, acuerdos contractuales y politicas relevantes.

— Respecto a las auditorias relacionadas con la Comisidn, 7 de ellas con dictamen Negativo y

una Con Salvedad, se indica que sera menester de la ASF vigilar que las promociones de
responsabilidad administrativa y los pliegos de observaciones se lleven hasta sus ultimas
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consecuencias, puntualizando que éstas son sélo una muestra representativa del estado que
guardaba la Administracion Publica en 2012, por lo que considera, que se deberdn realizar
mas auditorias de este tipo.

— Sefiala que derivado de la reforma constitucional en telecomunicaciones, asi como de la
estrategia digital y las politicas de modernizacién que promueve el Gobierno Federal, es
necesario ampliar el universo de entidades auditadas en este rubro, con el fin de identificar
las carencias existentes y elaborar las estrategias que las solucionen.

— Sobre la Auditoria Financiera y de Cumplimiento practicada a la COFETEL relativa a la
“Regulacion y Supervisidn de la Operacion de los Servicios de Telecomunicaciones”, la cual
obtuvo un dictamen Negativo, la Comision sefala estar de acuerdo con que la falta de una
estrategia digital no ha permitido potenciar el uso de las TIC's en los diferentes sectores
gubernamentales; sin embargo, sefiala que resulta mas preocupante el resultado de la
carencia de objetivos, estrategias, prioridades y metas, que deberian haber sido disefiadas
por la COFETEL, con base en una evaluacién del desempefio de las funciones encomendadas
a la misma.

— Derivado de la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), y de la planeacién
e implementacién de una revisién a la Estrategia Digital Nacional, se esperan avances
importantes en la atencion a las fallas detectadas en la presente revision, de tal forma que la
Comisién considera prudente que la ASF incluya en el préoximo programa de auditorias las
revisiones correspondientes que permitan conocer el grado de avance y atencion.

— En cuanto a la Auditoria Financiera y de Cumplimiento practicada a la COFETEL relativa a la
“Regulacion y Supervision Satelital”, la cual obtuvo dictamen Negativo, la Comisidon sefiala que
acepta la pertinencia de los resultados emitidos por la ASF.

— En cuanto a la Auditoria Forense practicada a la COFETEL relativa a las Partidas Presupuestales
32701 “Patentes, Regalias y Otros” y 33301 “Servicios de Informatica”, la cual obtuvo
dictamen Con Salvedad, la Comisién sefiala la importancia de atender las denuncias realizadas
a la ASF, motivo por el cual se realizd esta revisidn, y que a pesar de que los resultados de Ia
revision no evidencian un dano patrimonial o perjuicio al erario publico, es necesario
continuar con las revisiones a las actividades relacionadas con la contratacién de productos o
servicios.

— La Comisién sefiala su preocupacion, al puntualizar que sdlo dos auditorias de las 13 que
considera como de su competencia, hayan obtenido un dictamen limpio, considerando que
actualmente, y en los afios por venir, la Administracién Publica dependera en gran medida de
la evolucion de las Telecomunicaciones para la atencion y beneficio de los ciudadanos, razén
por la cual conmina a la ASF a continuar con su labor de fiscalizacion, reconociendo a su vez
la gran labor y aportacion de la misma.
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Comision de Deporte

— La Comisién emite una opinidn sobre los resultados de las Auditorias Financieras y de
Cumplimiento practicadas al “Programa S205 Deporte” y a los “Fideicomisos Administrados y
Apoyados para el Desarrollo y Fomento del Deporte”, al igual que para la Auditoria de
Inversiones Fisicas al “Proyecto Desarrollo de Infraestructura Deportiva para los Juegos
Panamericanos Guadalajara 2011”.

— La Comision manifiesta la necesidad de que la ASF continte con los procedimientos a que
haya lugar respecto de las irregularidades derivadas de las auditorias realizadas, en virtud del
manejo de los recursos a que se hace referencia en el Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2012.

— La Comision solicita a la ASF que se actué conforme a derecho y se finquen las
responsabilidades en que hayan incurrido los sujetos responsables del manejo deficiente de
los recursos relacionados con las auditorias sefialadas.

Comision de Desarrollo Metropolitano

— La Comisidn considera que derivado de lo observado en los resultados de las auditorias
practicadas, debe recomendarse a la SHCP, revisar las reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano, ya que no contempla sancién alguna para el manejo de dicho fondo y se
contrapone a lo que estipula el articulo 44 de la Ley de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, en donde menciona “que se procederda a imponer o promover sanciones que
correspondan cuando las entidades federativas no hayan entregado la informacién respecto
al fondo”.

— Solicita sean revisadas las Reglas de Operacidon del Fondo Metropolitano y subsanar los
errores que se tengan o, en su caso, proponer nuevas reglas, ya que actualmente son muy
generales.

— Sefiala la importancia de reconocer que el desarrollo metropolitano constituye una vertiente
estratégica de impulso al desarrollo nacional, en el que es indiscutible la relevancia estratégica
del desarrollo, ya que contribuye a reducir las disparidades y consolida el mercado interno,
ademas de generar oportunidades de negocio orientadas hacia el mercado externo. Los
Fondos Metropolitanos son instrumentos estratégicos para el fomento de inversion, empleo
y crecimiento econdmico sobre territorio de varios municipios y, en algunos casos,
contribuyen a corregir las disparidades del desarrollo entre entidades federativas y regiones
del pais.
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

— La Comisiodn realizdé una sintesis de las principales auditorias efectuadas por la ASF vinculadas
con el Sector de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, reconociendo la labor de Ia
ASF, al considerar su actuar como un ejercicio bdsico de la transparencia y rendicién de
cuentas.

— Solicita a la CVASF considerar dentro de las peticiones al programa de auditorias que elabora
la ASF, la fiscalizacion de los siguientes programas presupuestales.

* Habitat.

* Consolidacién de Reservas Urbanas.

* Apoyo a los Avecinados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar
Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH).

* Reordenamiento y Rescate de unidades Habitacionales.

* Rescate de Espacios Publicos.

Comision de Fomento Cooperativo y Economia

— La Comisidn sefialé que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales concluye
que son de tomarse en consideracién las conclusiones a las que llegd la ASF, respecto de los
asuntos de economia social y cooperativismo en el IRFSCP del ejercicio fiscal 2012.

Comision de Hacienda y Crédito Publico

— La Comisidn de Hacienda envidé una de las opiniones mas ricas en contenido y acciones
emprendidas respecto de las propuestas y sugerencias que realiza la ASF a la Cdmara en
materia de su competencia.

— Sus consideraciones parten de considerar que la politica econdmica debe establecer
condiciones propicias para impulsar la actividad productiva y el empleo, con una mayor
participacién de los factores internos y el desarrollo sostenido de la competitividad nacional,
asi como contribuir a la equidad social y regional.

— Sefiala que es prioritario fortalecer las reglas fiscales en cuanto a su definicién legal y
aplicacién integral, para construir un sistema institucional que vincule la politica fiscal y la
deuda publica, con la estrategia y los programas econdmicos y sociales aprobados en la Ley
de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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— Resalta que las finanzas y la deuda publica requieren una evaluacién rigurosa que contribuya
a implementar medidas efectivas para financiar el desarrollo del pais, ademds de asegurar la
solvencia y sustentabilidad en las finanzas publicas a mediano y largo plazos.

— Como se sefiald, la Comision formuld su opinidn considerando el analisis y resultado de las
auditorias del ambito de su competencia, donde la ASF realizdé sugerencias a la Cdmara de
Diputados destacando las mismas en los siguientes temas: Presupuesto de Gastos Fiscales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Sistema Nacional de Pensiones por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Marco Normativo e Institucional de las Finanzas
Publicas por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Deuda Publica Subnacional
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Ingresos Provenientes de Cuotas y
Aportaciones por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Recuperaciones de
Capital y Otros Aprovechamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Fideicomiso
de Apoyo a las Exportaciones (FIDAPEX) del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; y
Derechos por Inspeccién y Vigilancia por parte de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

— Referente al Presupuesto de Gastos Fiscales que presenta la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), especificamente sobre las recomendaciones sefialadas por la ASF, la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico sefiala que se procederd a su estudio y analisis, de conformidad
con la Agenda legislativa de los Grupos Parlamentarios representados al interior de esta
Comisién; asimismo, junto con la SHCP y su opinidén abogada se analizara, en el ambito de su
competencia, la conveniencia de esta reforma.

— Respecto a las recomendaciones para el Sistema Nacional de Pensiones, relativas a la
factibilidad de establecer disposiciones en el PEF para que los ejecutores del gasto elaboren
las valuaciones actuariales de los fondos de los planes de pensiones y jubilaciones, la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico estudiard junto con la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Plblica la propuesta sobre este tema.

— En lo relativo a las recomendaciones para el Marco Normativo e Institucional de las Finanzas
Publicas por parte de la SHCP, las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto
y Cuenta Publica, sefialaron que derivado de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, del 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo planted:

* Fortalecer la regla actual de balance para transitar hacia una regla de balance estructural
implicita, otorgando con ello mayor solidez a la conducciéon macroecondmica.

* El establecimiento de un ancla fiscal de mediano plazo con base en los RFSP.
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* Simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacién para distinguir
entre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro de largo plazo.

* Adecuar diversas disposiciones del marco legal para mejorar la operatividad de las
finanzas publicas.

— Asimismo, la Cdmara de Diputados aprobd el 17 de octubre de 2013, el Proyecto de Decreto
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, considerando los cambios
siguientes:

* Se establecié el limite de gasto corriente estructural para cada ejercicio fiscal, y la
disposicion de que los montos de ingreso previstos en la Ley de Ingresos y las estimaciones
de gasto contenidos en el Presupuesto de Egresos.

* Respecto al limite maximo del gasto corriente estructural donde se define una trayectoria
de crecimiento moderada para dicho gasto, implicaria que si en algun ejercicio fiscal se
estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no podra aumentar su gasto corriente
por encima de dicha trayectoria. Asi pues, la regla contribuird a mejorar el balance
presupuestario cuando el PIB se encuentre por arriba de su nivel de tendencia y permitird
generar un mayor ahorro a lo largo del ciclo econdmico.

* Se consideré que en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) se incluya la
meta anual de los RFSP, asi como el limite maximo del gasto corriente estructural para el
ejercicio fiscal, y las proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.

* Se fortalecid la operatividad de las finanzas publicas como son: acotar la exposicion a los
riesgos en los Criterios Generales de Politica Econdmica a los que resulten mas relevantes
y en el corto plazo.

* Se considerd que el Banco de México continle participando en el establecimiento de los
lineamientos relativos al funcionamiento, organizacién y requerimientos del sistema
integral de informacién de los ingresos y gasto publico.

* Se precisaron conceptos acordes con las mejores practicas en materia de informacién
fiscal y presupuestaria, se alinearon los periodos de entrega de reportes con los informes
trimestrales de finanzas publicas, y se establecid que en materia de vigilancia y
fiscalizaciéon de los recursos publicos se especifique que en la recaudacién y el
endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y las entidades paraestatales, deberan proporcionar la informacién que les requiera la ASF
y la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP).
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* Para fortalecer la estrategia de déficits temporales y decrecientes prevista en los CGPE
gue acompafian la Iniciativa de LIF y el PEF, se considerd necesario aplicar acciones
concretas y especificas que contribuyan de manera efectiva a retornar el equilibrio
presupuestario.

— EI 28 de octubre de 2013, la Cdmara de Senadores aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, considerando los cambios siguientes:

* Sobre los casos excepcionales en que el Ejecutivo Federal rebase el limite maximo de gasto
corriente estructural, por conducto de la SHCP, al comparecer ante el Congreso de la
Unidn con motivo de la presentacion de las iniciativas de LIF y PEF para efectos de su
aprobacion, deberd dar cuenta de las razones excepcionales que justifican dicha
circunstancia, asi como de las acciones y el nimero de ejercicios fiscales que sean
necesarios para mantener una trayectoria de crecimiento del Gasto Corriente Estructural
acorde con el crecimiento del PIB potencial.

* Que el Gobierno Federal ajuste el ejercicio de los recursos publicos a criterios de
racionalidad, eficiencia, eficacia, resultados y mejoramiento de la gestion publica,
proponiendo para ello medidas en materia de servicios personales, de bienes y servicios,
asi como reglas para contar con un ejercicio del presupuesto responsable.

* Se establecio la obligacién para la SHCP de coordinarse con las entidades federativas y la
ASF, asi como con la participacion que corresponda a las autoridades federales
competentes, para fortalecer todas las acciones de coordinacién con el fin de evaluar el
correcto uso de los recursos publicos.

* Que el PIB potencial deberad incluirse dentro de los CGPE, contendra una estimacion de los
diez afios anteriores y proyecciones para los préximos cinco afios, asi como que dicha
referencia, la metodologia y la informacién para estimarlo deberan ser publicos.

— El 24 de enero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, por lo que la Comisidén de Hacienda y Crédito Publico indicé que,
derivado de los sefialamientos y opiniones realizadas a las recomendaciones para el Marco
Normativo e Institucional de las Finanzas Publicas por parte de la SHCP, éstas fueron
atendidas.

— Respecto a la primera recomendacion en materia de Deuda Publica Subnacional, la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico sefiala que, junto con la Secretaria del Ramo, estudiara,
analizard y, en su caso, modificard el ordenamiento referido, en el ambito de la evaluacidn del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
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financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (Reforma Financiera)
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 2014.

— Por lo que respecta a la segunda recomendacién, la Comision sefiala que el Senado de la
Republica aprobd el martes 16 de abril de 2013 el Dictamen de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Estudios Legislativos Segunda, de Estudios Legislativos Primera y con
opinién de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, el Proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las Entidades Federativas y Municipios, en el que se
consideraron principalmente:

* Incluir la definicion de bases generales para que las Entidades Federativas incurran en
endeudamiento; incluyendo los limites y modalidades bajo los cuales se afectaran sus
participaciones para cumplir con las obligaciones de pago que contraigan.

* Que la Federacidon promueva la provisién de condiciones adecuadas de financiamiento,
mediante un mecanismo de garantia que fortalezca dichas operaciones.

* Promover la inscripcidn y publicacion de la totalidad de los empréstitos y obligaciones de
pago en un registro Unico. Adicionalmente, se considera oportuno el establecimiento de
un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda, para la rapida identificacién
de Entidades tendientes a comprometer sus finanzas publicas locales.

* Propiciar efectivamente el ordenamiento de las finanzas publicas de las Entidades
Federativas y sus Municipios, facilitando la vigilancia activa de las Haciendas locales;
ordenamiento fundamentado sélidamente en principios Constitucionales.

— Asimismo, la Camara de Diputados aprobé el jueves 24 de octubre de 2013 el Dictamen de la
Comisidon de Puntos Constitucionales, con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de disciplina financiera de los estados y municipios, derivado de la Minuta enviada por el
Senado de la Republica en el que se consideraron adicionar principalmente al referido
Proyecto de Decreto:

* Facultar al Congreso de la Unién para sancionar, o en su caso, objetar, mediante una
Comision Legislativa Bicameral, la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas
de los Estados, los integrantes de esta Comisidon aceptan el cambio propuesto.

Al respecto, no se omite sefialar que el referido proceso parlamentario sigue en curso.
— En cuanto a la recomendacién para los Ingresos Provenientes de Cuotas y Aportaciones, la

Comision de Hacienda y Crédito Publico sefiala que procedera a su estudio y analisis de
conformidad con la Agenda Legislativa de los Grupos Parlamentarios representados al interior
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de esta Comisién; asimismo, estudiard junto con las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Seguridad Social la propuesta sobre este tema en el ambito de su competencia,
a la conveniencia de esta recomendacion.

— En relacién a las recomendaciones para a las Recuperaciones de Capital y Otros
Aprovechamientos de la SHCP, la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, en el dmbito de sus
competencias, estudiara la viabilidad de esta reforma junto con la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

— Respecto a la recomendacién para el Fideicomiso de Apoyo a las Exportaciones (FIDAPEX) del
Banco Nacional de Comercio S.N.C. (Bancomext), la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico
sefiala que se coordinard con la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, asi como con
funcionarios de Bancomext, en el dmbito de sus competencias y con una opinién abogada,
para estudiar la viabilidad de esta reforma.

— Respecto a las recomendaciones en materia de Derechos por Inspeccién y Vigilancia por parte
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF); la Comision sefiala que se coordinard
con la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, junto con funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus competencias y con una opinién abogada,
para estudiar la viabilidad de esta reforma.

Comision de Igualdad de Género

— La Comisién emitid sus opiniones y recomendaciones sobre los resultados de las diversas
auditorias practicadas a los diferentes Sectores, destacando los siguientes temas vinculados
con lgualdad de Género.

— Las relacionadas con la Procuraduria General de la Republica y con Derechos Humanos:

* Clasificar los expedientes por sexo de las personas reclamantes.

* La MIR correspondiente debe contener indicadores desagregados por sexo.

* Establecer metas que cierren brechas de género en caso de existir, pudiéndose elaborar
un diagndstico cuando los expedientes se encuentren desagregados.

— Las relacionadas con la Secretaria de Economia, auditoria de desempeno al Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR):

* Lasituacién financiera del Fideicomiso y la recuperacion de cartera vencida como factores
con evolucién favorable dejan ver la fortaleza del programa, pero también la recuperacién
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de la cartera vencida da cuenta de una relacion asimétrica entre autoridades y usuarias
del servicio, en la que las primeras (las autoridades) ofrecen resultados muy observados
por sus deficiencias y las segundas (las usuarias del servicio) si cumplen, pues se logra la
recuperacién de la cartera vencida, lo que contribuye a generar una situacién financiera
saludable del Fideicomiso del FOMMUR, indicando qué tal situacién, podria hacer ver que
la poblacién objetivo son las Instituciones de Microfinanciamiento (IMF) y no las mujeres
rurales.

* Seiala que, a pesar de que la ASF advierte sobre una evaluacién conceptual con enfoque
de género, es necesario considerar la coordinacion interinstitucional necesaria para
otorgar servicios que atiendan las necesidades provenientes de la economia de cuidado a
las mujeres rurales de bajos ingresos que deciden realizar un proyecto productivo: centros
de desarrollo infantil, escuelas con horario completo, casas de cuidado diarios para
adultos mayores y enfermos crénicos; asi como el referente sobre las condiciones que
enfrentan los hombres para obtener apoyos a proyectos productivos que permita calcular
las brechas existentes entre mujeres y hombres en el acceso a este tipo de servicios.

— Las relacionadas con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; auditoria
Financiera y de Cumplimiento al Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG):

* Seiiala que derivado de las observaciones realizadas por los observatorios ciudadanos que
operaron en 2008, 2009 y 2011, relativas a la deficiente operacion y falta de transparencia
el PROMUSAG, persisten las mismas, de acuerdo a los resultados de la auditoria practicada
por al ASF.

* Paraatender los vicios sefalados tanto por los observatorios ciudadanos, como por la ASF,
se requiere de medidas extremas, como crear un nuevo programa que, ademas de lograr
los beneficios necesarios para este grupo social, elimine las deficiencias existentes en la
estructura organica actual.

— Las relacionadas con la Secretaria de Salud:
* Respecto a la pertinencia de utilizar la MIR para evaluar los programas presupuestarios
del Anexo 12, se recomienda elaborar indicadores reales y acordes al monto y gestién de
los programas en congruencia con las Unidades Responsables que los operan, donde los

indicadores tengan perspectiva de género.

* Se recomienda normar la transparencia del ejercicio en tiempo real al ejercicio del gasto
de las Acciones de Salud Publica en los Estados (AFASPE).

* Puntualiza que es conveniente que en el Informe del Resultado de las auditorias, la ASF
sefiale de qué manera dard seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones.
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— Las relacionadas con a la Auditoria de desempefio realizada al Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, para el programa presupuesto UOO7 “Reduccion de la
Mortalidad Materna”:

* Sefiala que el indicador Razén de Mortalidad Materna (RMM), es para el Sistema Nacional
de Salud, por lo tanto el analisis debe desarrollarse sobre la base de la linea base,
reportada para la cobertura de la Secretaria de Salud.

* Seiala que el indicador Letalidad hospitalaria por emergencias obstétricas, es un indicador
a nivel nacional y que para su cumplimiento deben gestionarse acciones en el sector salud
y no solamente en la Secretaria de Salud Federal y los servicios Estatales de Salud (SESA).

* Indica que cuando la ASF sefiala que se debe capacitar al personal en desarrollo humano,
el concepto es abstracto, considerando se debe especificar el tipo de personal (género,
derechos humanos, interculturalidad, emergencias obstétricas), especificando los
diferentes temas y metas por afio y por nivel de atencién en salud.

* Seiiala que respecto al indicador “Abasto oportuno y suficiente de los insumos para la
atencion de las complicaciones obstétricas”, falta revisar con base en qué necesidades y
programacion se efectua la compra de medicamentos de manera centralizada y con base
en qué elementos se distribuye a las entidades federativas.

— Las relacionadas con la auditoria de desempenio realizada al Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva para el programa presupuesto P017 “Atencién a la Salud
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud”.

* Sefala que lamentablemente la auditoria no incluyd los Programas de Salud Sexual y
Reproductiva de Adolecentes y Planificacién Familiar y Anticoncepcion.

* Indica que las recomendaciones emitidas por la ASF relativas a esta revisién son correctas,
razén por la cual, es necesario promover la obligatoriedad de la atencidn a las mismas.

— Las relacionadas con la auditoria de desempefio realizada al Centro Nacional para la
Prevencion y Control el VIH, para el programa presupuestario P016 “Prevencién y Atencién
de VIH/SIDA y otras ITS”.

* Considera que lainsuficiencia de indicadores en el sistema de control interno de CENSIDA,
para evaluar las acciones de prevencion a los grupos mas vulnerables, no sélo se debe
limitar a las acciones que se realizan desde las organizaciones civiles, ya que es necesario
la determinacion de estrategias coordinadas entre el gobierno federal y las instituciones
involucradas.
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* Seiala que debe existir también coordinacidn para establecer mecanismos de control
entre los servicios de salud publicos y privados, para evitar recurrencias negativas y
focalizar las acciones necesarias que aseguren el cumplimiento de la normatividad.

*  Puntualizé que es necesario la incorporacién de las variables de VIH en las fuentes de
informacién existentes, de tal manera que se conozca el estado de la epidemia que
pudiera existir en el pais.

* Considera que se debe involucrar al INEGI y a CONAPO, para que se incluya la informacion
sobre el VIH como parte de las encuestas nacionales y de informacién, que aporten
indicadores necesarios para la prevencion en territorio nacional y coadyuven con los
reportes anuales de ONUSIDA.

— Dentro de sus consideraciones generales, la Comision manifiesta un amplio reconocimiento
al valor del IRFSCP 2012 elaborado por la ASF, sefialando que la buena calidad de su contenido
lo convierte en una herramienta Gtil para el trabajo legislativo.

— La Comisién realizd una solicitud especifica a la ASF, para que se considere dentro de su
programa anual de auditorias, una revisidon Financiera y de cumplimiento a los programas
incluidos en el Anexo 12 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, que
verifique el cumplimiento de metas e indicadores, asi como la fiscalizacidon de los recursos
publicos federales que conforman el mismo, desde un enfoque integral.

— La Comisién sugiere promover, en coordinacidn con el Instituto Nacional de las Mujeres, el
disefio de indicadores de género adecuados para cada programa, para integrarlos en el
Sistema de Evaluacién de desempeno.

Comision de Infraestructura

— La Comision sefiala que es indispensable que se refuercen los mecanismos para la planeacion
de obras publicas, de tal manera que las dependencias no incurran en licitaciones que
carezcan de los elementos indispensables para la correcta ejecucidn fisica de las obras, por lo
que la entidad debe asegurar que los elementos que permitan la construccidon continua de
carreteras, sean suficientes.

— Considerar que previo a la firma de los contratos se disponga de los permisos y liberacion de
derecho de via necesarios para iniciar los trabajos, de ser necesario, a través del
fortalecimiento del marco normativo existente.

— Menciona la necesidad de que la dependencia refuerce sus Unidades Técnicas para revisary,
en su caso, complementar en tiempo y forma estudios y proyectos que aseguren la continua
ejecucién de la obra.
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— Considera conveniente que la ASF profundice en la revisidon de la inversidon destinada a los
Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras, de manera tal que se pueda tener el desglose
de cudntos kildmetros se han construido, modernizado, rehabilitado y conservado, a fin de
contar con un informe mds detallado del avance de este programa.

— Hace notar que en la mayoria de las auditorias las observaciones comunes son el ajuste de
costos por trabajos extraordinarios, la diferencia entre lo pagado y lo cuantificado, asi como
el pago tardio de los anticipos, por lo que se considera importante fortalecer el marco
procedimental en materia de contratacién, a fin de dar mayor certidumbre tanto a la
dependencia como al contratista.

— Sefiala que en cuanto a la calidad de las obras, es conveniente que la ASF ponga mayor énfasis
en el trabajo de quien sea responsable de la supervisién de la obra durante su ejecucion, ya
que de ello dependen también el que se realicen adecuadamente los pagos de estimaciones
y que funcione realmente la gerencia de proyectos.

— Considera pertinente que la ASF recomiende a las dependencias buscar mecanismos que
agilicen los permisos necesarios para la construccién de obra publica, de manera tal que se
intensifique la coordinacién entre ellas y se logre una agilizacion en los procedimientos
relativos y asi evitar, en lo posible, excesos y atrasos en la ejecucidén de la obra publica.

Comision Jurisdiccional

— Debido a que la Cdmara de Diputados evalta el desempeno de la ASF y, a efecto de que mejore
la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas, la Comisidon propone
modificar el articulo 79 de la Constituciéon para ampliar las facultades de la Cdmara para
revisar no solo el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, sino
también para que se informe sobre la evolucidn de los trabajos de fiscalizacién en materia de
procedimientos para el fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

— Sefiala la necesidad de evaluar la procedencia de modificar las disposiciones anualmente
establecidas en el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, con el fin de evitar
irregularidades tales como ambigliedades por normatividades en los fondos y programas de
financiamiento, recursos utilizados para fines distintos a los destinados, deficiencias en el
manejo y control de los recursos y falta de transparencia.

— La Comisién propone adecuar y modificar la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el propédsito de fortalecer la aplicacién
oportuna de los recursos y que cada ente cumpla con los programas presupuestarios
autorizados.
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3. AGENDA PARA FORTALECER LA FISCALIZACION SUPERIOR

A partir de los trabajos de andlisis que la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacidn realizo sobre el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2012, destacd la necesidad de valorar un esquema de sesion permanente para que de manera
coordinada, la Comisién de Vigilancia, la Auditoria Superior de la Federacién y la Unidad de
Evaluacién, pudieran conciliar y acordar la posibilidad de trabajar de una manera renovada para
revisar los reportes de avance de los procedimientos de solventacion.

Asimismo, se reconocio la necesidad de encontrar, en este nuevo esquema de trabajo, factores
de decisidn determinantes que permitan influir en la politica de transparencia y de rendicién de
cuentas, combate a la corrupcidn, ineficiencia y omisiones al interior de las entidades fiscalizadas.

La Comisidn externd su preocupacion por el hecho de que en la revisidn de la Cuenta Publica se
han determinado millares de observaciones y acciones en las auditorias practicadas, desde
recomendaciones hasta pliegos de observaciones y denuncias penales, sin que a la fecha se
perciba un cambio sustancial en muchas de las précticas que inercialmente se siguen llevando a
cabo y se han realizado asi por varios afios. De hecho, aun no se dispone de informacidn sobre si
esta dindmica de trabajo ha logrado inhibir la reincidencia de las faltas observadas y sefialadas
por la ASF en sus informes.

En ese contexto, a efecto de abonar en el proyecto de un trabajo conjunto y permanente entre
todos los actores involucrados, la labor de analisis del Informe del Resultado 2012 identificé 254
acciones de diverso tipo que buscan contribuir al disefio de una agenda, en beneficio de la
fiscalizacidn superior. Estas acciones fueron agrupadas de la siguiente manera:

a) temas relevantes que pueden considerarse en los programas de auditorias de la ASF;
b) propuestas de auditorias, estudios y evaluaciones;

c) areas de oportunidad para mejorar las labores de fiscalizacion, y

d) solicitudes de informacidn y otras acciones que presentaron legisladores de la CVASF.

En sintesis, los temas, auditorias y areas de oportunidad expuestas para ser consideradas en la
agenda de la labor fiscalizadora se presentan en los siguientes términos:

* 73 temas relevantes susceptibles de ser considerados por la ASF para su andlisis y, en su
caso, retroalimentacién de sus Programas Anuales de Auditorias. De ese total, 29
corresponden al sector hacendario y funciones de Gobierno; 18 a funciones de Desarrollo
Social, 19 a funciones de Desarrollo Econémico y 7 a Gasto Federalizado.

* 94 propuestas de auditorias, 16 estudios y 13 evaluaciones de politicas publicas. De las
propuestas de auditorias, 31 corresponden al sector hacendario y funciones de Gobierno;
31 a funciones de Desarrollo Social, 25 a funciones de Desarrollo Econdmico y 7 a Gasto
Federalizado. Asimismo, los estudios son cuatro a Funciones de Gobierno, tres a
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Desarrollo Social, ocho a Desarrollo Econémico, y uno a Gasto Federalizado. En el caso de
las evaluaciones de politicas publicas, tres a funciones de Gobierno, tres a Desarrollo
Social, seis a Desarrollo Econédmico, y una a Gasto Federalizado.

* 29 dreas de oportunidad para que los integrantes de la Comision o de la Camara de
Diputados puedan profundizar en el analisis, estudio y, en su caso, emisién de alguna
accién de caracter legislativo. De estas areas, se identifican 19 en el sector hacendario y
funciones de Gobierno, tres en funciones de Desarrollo Social, cuatro en funciones de
Desarrollo Econdmico, y tres en Gasto Federalizado. Cabe comentar que estas 29 areas de
oportunidad son adicionales a las que propone la ASF y que se exponen en la seccién 1.11
de este documento.

* 29 temas que implican solicitudes de informacion de diversos diputados integrantes de la
Comisidn de Vigilancia.

A continuacidn se presenta el listado de estas 254 acciones que ha definido la Comision de
Vigilancia para formular una agenda que permita fortalecer el trabajo de fiscalizacidn superior
que lleva a cabo la Auditoria Superior de la Federacién.

3.1 Temas de Interés para consideracion de la ASF en sus Programas de Auditorias
— Funcidn Hacendaria y otras Funciones de Gobierno

* Carga fiscal rezagada en términos internacionales. México va a la zaga en efectividad de la
recaudacion fiscal entre los paises de la OCDE, y entre los paises de América Latina. Recauda
19.7 puntos porcentuales del PIB (incluyendo lo que recauda de ingresos petroleros) contra
48.1 de Dinamarca el pais lider. Bajo la metodologia de la CEPAL que excluye la recaudacidn
de ingresos provenientes del petrdleo, México obtiene ingresos por 9.1 % del PIB.

* Aprobacion de reforma hacendaria orientada a incrementar las fuentes de ingresos. Con la
reforma hacendaria propuesta por la actual administracién y aprobada por el Congreso en
2013, se tiene la expectativa de mejorar la carga fiscal. Evaluar la recaudacién fiscal no
petrolera es un tema de interés de la fiscalizacién superior. Los impactos de la reforma
hacendaria en el mejoramiento de los ingresos tributarios no petroleros se fundamenta en las
siguientes afectaciones:

* Disminucion de los gastos fiscales. Se destacan los rubros mas representativos de la reforma
hacendaria aprobada, orientados a disminuir la pérdida recaudatoria del gobierno por la
existencia de gastos fiscales: El ingreso exento por la enajenacidn de casa-habitacion; las
restricciones que se establecen a las deducciones relacionadas con las aportaciones a fondos
de pensiones y jubilaciones; se restringen las deducciones de personas fisicas a un maximo de
4 Salarios Minimos Garantizados (94,400pesos) o 10% de sus ingresos lo que sea menor, con
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ello se limitan entre otros las aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro, los intereses
de créditos hipotecarios, las primas de seguros de gastos médicos, entre otros; reduccién de
la deducibilidad en el consumo de restaurantes; disminucion de la deducibilidad en Ia
inversion de automaviles nuevos a montos maximos; eliminacién de la deduccién inmediata
de bienes de activo fijo y también la de inversiones en maquinaria y equipo especial, salvo
algunas excepciones; no se permite la deduccion de cuotas de seguridad social de
trabajadores pagadas por el patréon; no serdn deducibles los donativos que se realicen entre
partes relacionadas; se establece un gravamen del 10% para las ganancias obtenidas por
personas fisicas derivado de la venta de acciones de sociedades mexicanas a través de la bolsa
de valores; ante la eliminacion de la consolidacidn fiscal, se incorpora el Régimen Opcional
para Grupos de Sociedades, el cual consiste basicamente en diferir el ISR en tres afios como
maximo.

Incrementos tributarios. Estos incrementos de la reforma se sustentan en los rubros
tributarios aprobados por el Congreso: Se aumentan rangos a la tarifa de ISR que queda en un
rango de 30-32%, para ingresos hasta 750 mil, hasta 3 millones al 34%; y para mds de 3
millones el 35%; las personas morales que distribuyan dividendos a personas fisicas y/o
residentes en el extranjero deberan retener un 10% de ISR sobre dichos dividendos; se
establece el Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras, y se
determina su base impositiva; para maquiladoras se grava con IVA la importacién temporal,
pero se propone para las que estén certificadas por parte del SAT otorgarles un crédito fiscal
acreditable con el 100% contra el IVA a su cargo; se homologa el IVA en la zona fronteriza con
excepciones menores; Se grava la goma de mascar y el alimento de mascotas, pero se
mantiene exenta la enajenacidn de oro, joyeria, orfebreria; se grava el transporte publico
fordneo con el Impuesto al Valor Agregado; se establecen impuestos ambientales en el
régimen del IEPS; se establecen impuestos a alimentos no basicos (IVA disfrazado).

Impacto en los gastos fiscales. En 2012, el Gobierno Federal dejé de percibir la cantidad de
769,448.3 millones de pesos, el equivalente al 5.0% del PIB.

Impacto en los créditos fiscales. La importancia del rubro de las recuperaciones de créditos
fiscales, se observa si se tiene en cuenta que hasta 2012 el saldo acumulado rebasaba los 725
mil millones de pesos, monto que disminuyé de manera significativa por condonaciones
aplicadas por el SAT en el 2013 a poco mas de 500 mil millones de pesos.

Impacto en las devoluciones tributarias. De acuerdo al ultimo calculo de la ASF, las
devoluciones tributarias por 284 mil 854.2 millones de pesos, representaron el 9.2% de los
ingresos recaudados por el gobierno. Por el monto involucrado, el impacto de la reforma
hacendaria en las devoluciones tributarias es un tema de interés de la fiscalizacién, porque
ademas hay una concentracion excesiva en los beneficiarios de esas devoluciones.

Eficiencia tributaria del SAT a la luz de la reforma hacendaria. Tradicionalmente ha sido bajo
el desempeiio del SAT en materia de recaudacion fiscal. Con los nuevos elementos de la
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reforma hacendaria cobra interés evaluar su desempefio como la entidad racaudatoria del
Estado.

Politica de estimulos fiscales. La reforma hacendaria aprobada en el 2013 impactara en el
gasto fiscal y por lo tanto requerird cambios estructurales en el manejo de la politica de
estimulos fiscales orientados a una maxima eficiencia. La ASF identificé deficiencias en los
ultimos ejercicios fiscales en la aplicacién de los estimulos fiscales, destacando el hecho de
gue como practica gubernamental sistemdtica no se realizan estudios de impacto costo-
beneficio en la articulacion de la politica de estimulos fiscales.

Fondo Petrolero y reforma energética. Los ingresos petroleros representan 33% de los
ingresos publicos, con la reforma energética habra cambios en el manejo de la renta petrolera
en su estructura y funcionamiento, algunos seran de corto plazo, otros de mediano y largo
plazo. En primera instancia se constituird un Fondo Petrolero que administrard la renta
petrolera vigente y futura, es decir, la nueva que generen los contratos que celebre el
gobierno con empresas privadas. Los efectos de estos cambios son inciertos por lo menos en
el mediano plazo.

Mejorar el impacto del gasto publico en la actividad econdmica a través del presupuesto con
base en resultados. Los recursos asignados para la operacion del SED en el 2012 fueron
equivalentes al 0.1% del gasto programable aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Una cantidad minima. Asimismo, el uso de la Matriz de Resultados en los
programas presupuestarios representd en el 2012 apenas el 23.6% del total del presupuesto
ejercido. Indudablemente, es importante aumentar el uso del SED en la gestién de la
administracion publica federal.

Mejorar la eficiencia estructural del gasto publico. La ASF ha identificado gastos computados
como inversidon y en realidad son partidas de gasto corriente en su composicion real.
Asimismo, ha identificado fallas de aplicacién en los proyectos de inversién, que tienden a
incrementar el costo original de los proyectos, por negligencia y fraude controlado, y en tercer
lugar, hay una falta de planeacién de la inversién que impide modificar los desequilibrios
regionales. Como cuarto factor de una mala aplicacién de la inversidn publica, estd el hecho
de que hay subejercicios que propician el aumento en las disponibilidades de los fondos de
infraestructura como el FONADIN.

Otras deficiencias en la aplicacion del gasto publico que debilitan su potencia para impactar a
la economia mexicana son: Mala planeacion del gasto publico; Rigidez del gasto publico por
elevado gasto inercial: 1a ASF determind que un componente significativo del gasto publico es
inercial, debido a que el 78.9% del gasto programable; Presiones de gasto estructural en el
largo plazo: los principales rubros de gasto publico que ejerceran presion a las finanzas
publicas identificadas por la ASF son: a) Gastos de salud, los cuales se duplicardn como
proporcién del PIB entre 2015 y 2060, b) Se requerirdan 345 mil 619.6 millones de pesos a
precios de 2012, para cubrir el incremento en la matricula de la educacién superior, que
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pasara de 30.9% en el ciclo escolar 2012-2013 a 58.6% en el ciclo 2025-2026, c) Crecimiento
del pasivo pensionario que para 2012 representd alrededor de 58.4% del PIB; Manejo
discrecional de un componente relevante del gasto publico por la SHCP: este manejo se asocia
a Cuantiosas adecuaciones presupuestarias administradas por la SHCP en el Ramo 23, en
2012, las adecuaciones presupuestarias efectuadas por el gobierno a través del Ramo General
23 (ampliaciones liquidas y reducciones de programas presupuestarios) ascendieron a
475 mil 749.9 millones de pesos, que representan el 12.1% del PEF; aplicaciones de los
recursos contratados por endeudamiento al gasto corriente violentando la normatividad;
manejo discrecional y opaco de los pasivos contingentes como lo ejemplifica el esquema
financiero PIDIREGAS; manejo discrecional de la aplicacion de los ingresos derivados de
aprovechamientos.

* Crecimiento de la deuda publica por arriba del PIB y riesgo de finanzas. La Deuda del Sector
Publico Federal en 2006 fue de 22.5% del PIB y pasd al 35.5% en el 2012, incrementdndose en
el periodo en 13 puntos porcentuales del PIB, con un crecimiento deuda/PIB de 57.8%. Para
el periodo considerado, la deuda del SPF crecié 9.9 por ciento cada afio en términos reales.
En contraste, el PIB crecié sélo en 1.9% en dicho periodo. Este crecimiento es un riesgo para
las finanzas publicas.

* Riesgo de las finanzas publicas al considerar la deuda publica mds pasivos contingentes
(excluyendo los pasivos del sistema nacional de pensiones). El resultado de la estimacion
muestra que al cierre de 2012, el saldo agregado total de las obligaciones, ascendié al 48.7%
del PIB,*2 11.3 puntos porcentuales por debajo del nivel de 60.0% del PIB, que marca el umbral
prudente de riesgo por endeudamiento que el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
observado en los paises emergentes. Sin embargo, las presiones de gasto de largo plazo
(pensiones y requerimiento de gasto social), combinadas con una reduccidn grave de los
ingresos petroleros, mas el riesgo de una crisis sistémica (volatilidad de flujos de capitales),
pueden ser elementos de una crisis, por lo que se torna necesario monitorear de manera
cuidadosa estos riesgos. La accidn fiscalizadora debe hacerlo.

e Persistio la tendencia al crecimiento de la deuda subnacional en 2012. Al cierre de 2012, la
deuda publica subnacional se incrementd en 43 mil 983.7 millones de pesos al pasar de 390
mil 775.5 millones de pesos en 2011 a 434 mil 761.2 millones de pesos en 2012, lo que significd
un incremento real de 7.4%. En comparacion con el PIB, el monto del saldo de la deuda
representd el 2.9%. Otros riesgos asociados con la deuda subnacional son: concentraciéon de
la deuda, opacidad por informacién de calidad limitada, opacidad en la aplicacion de la deuda,
baja rendicién de cuentas.

* Temas de interés relativos a la fiscalizacion en las instituciones de regulacion y supervision, en
el topico de Regulacion de financiamiento al terrorismo y operaciones de lavado de dinero.

2 Incluye el saldo de la deuda bruta del SPF, las obligaciones garantizadas por el Gobierno Federal, los pasivos del
IPAB, los pasivos Pidiregas de CFE y la deuda publica subnacional.
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En este dmbito los temas de interés para la fiscalizacién son: Cumplimiento del gobierno
mexicano respecto de los 49 estdndares internacionales dictados por el Grupo de Accién
Financiera Internacional GAFI al cual pertenece México; evaluacién de la supervision
regulatoria y operativa de las operaciones inusuales en el sistema financiero; evaluacién del
control de operaciones inusuales en entidades financieras no reguladas; fiscalizacion en el
cumplimiento de las disposiciones de caracter general en la materia por parte de los
organismos supervisores (CNBV, SAT, CNSF y CONSAR); y regulacién y Supervision en Materia
de Prevencién de Lavado de Dinero y del Financiamiento del Terrorismo en el Sistema
Financiero.

Temas de interés relativos a la fiscalizacion en las instituciones de regulacion y supervision en
el topico de Regulacion de rescates bancarios y liquidacion de instituciones. En este ambito,
los temas de interés para la fiscalizacién son: Seguimiento de las operaciones del IPAB sobre
el rescate bancario; seguimiento de las operaciones del rescate carretero; seguimiento de las
operaciones de rescate de sofoles; y liquidacidn de instituciones (Banrural, CLyFC, Ferronales
entre otros).

Concentracion del sistema financiero. Los cinco principales grupos financieros concentran mas
del 75% del mercado, y si el asunto se analiza por segmento de negocios financieros, se
observan concentraciones similares en la intermediacion cambiaria, en el sector bancario, en
el sector almacenador, en la intermediacidn bursatil y en la intermediacion de las SOFOLES.
Es importante evaluar las politicas de incentivos regulatorios para disminuir la concentracion
de mercado en el sistema financiero en: sistema bancario; grupos financieros; Casas de bolsa;
sofomes; almacenadoras; casas de cambio; SOFIPO; uniones de crédito; y otras instituciones.

Inclusidn financiera. Los analisis reflejan baja participacién de la mediana empresa en el
financiamiento del mercado de capitales; el dificil acceso a la mediana empresa es producto
en parte de la negligencia de los reguladores financieros, que no tienen en su dptica impulsar
el mercado intermedio, un paso esencial para democratizar el sistema financiero del pais.

Impacto de la reforma financiera. La reforma financiera abre las puertas en adicion a lo que
sucedid con la banca a la participacidon amplia de capital extranjero a todos los segmentos de
los negocios financieros. Debido a la amplitud de la reforma financiera, a los propdsitos que
persigue, las leyes afectadas, tendran un impacto relevante en la actividad econémica. Uno
de los puntos fundamentales del Pacto es el acuerdo “Transparencia, rendicién de cuentas y
combate a la corrupcion”. En este sentido, se considera que la “Reforma Financiera es de tal
envergadura que implica la necesidad de establecer un nuevo programa de fiscalizacion, para
evaluar el desempeno y los resultados de esta Reforma en términos de los objetivos
estratégicos propuestos, la velocidad de su ejecucién y sus resultados. La Reforma Financiera
y las otras reformas estructurales presentadas por el gobierno y aprobados por el Congreso
de la Unién, plantean, un reto profundo a la fiscalizacion superior, la de ser mas oportuna y
con caracter mas evaluativo mediante una sistematica aplicacién de auditorias novedosas
partiendo de los objetivos propuestos en la citada reforma
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Fiscalizar la administracion de riesgos de los entes integrantes de las funciones de gobierno
distintos del sector financiero. En el tema de riesgos hay mucho campo para la accion
fiscalizadora, en temas tan importantes, como los riesgos en la efectividad del control de
juegos y casinos, los riesgos de inestabilidad social por el impacto de las crisis financieras en
la estabilidad politica, y los riesgos geopoliticos del entorno internacional; temas que con la
excepcion de los juegos y casinos muy poco ha tratado la ASF.

Evaluar la eficiencia, economia y eficacia de la celebracion de los tratados internacionales
celebrados por México. En las dos ultimas décadas se han celebrado diversos tratados de libre
comercio, cuyos objetivos son: incrementar la productividad de la economia, diversificar el
comercio exterior en sus dos aspectos: las importaciones (generadas para reducir los costos
de produccién de los insumos, y para que la poblacidn tenga acceso a bienes no producidos
en México) y exportaciones para generar divisas y recursos monetarios. Al amparo de esos
tratados, se ha incrementado el comercio de México con el exterior de manera inusitada; sin
embargo, no se han materializado los objetivos que fundamentaron la firma de esos tratados;
en lo particular y paralelo al crecimiento del comercio exterior, la economia mexicana en su
evolucién muestra rasgos impensables para quienes promovieron esos acuerdos, destacando
los resultados siguientes: economia abierta pero poco competitiva, marginales efectos del
comercio exterior para impulsar el crecimiento econédmico, acentuacion de la concentracién
del comercio exterior en areas muy especificas, deterioro de la calidad del empleo vinculado
a procesos econdmicos del exterior, o creacidon de plazas laborales de baja remuneracion,
escaso impacto del comercio exterior para disminuir la concentracion de mercados en las
actividades econdmicas. Se requiere, por lo tanto, una evaluacién profunda para determinar
las fallas de los tratados en el cumplimiento de sus objetivos.

Mantener la fiscalizacion del servicio civil de carrera. La informacién que proporcioné la ASF
para 2012 fue trascendental. En relacion a la Evaluacién de la Politica Publica del Servicio Civil
de Carrera, el resultado principal establece que sélo el 28.9% de los programas operaron
bajo la norma de un servicio de carrera, lo que signific6 también que 7.4% de las plazas
adscritas al Estado Federal Mexicano fue susceptible de pertenecer a alguno de los 20
servicios de carrera identificados por la ASF al 2012.

Persistir en la fiscalizacion para evaluar los avances del sistema de control interno de la APF.
En relacion al Estudio General de la Situacidn que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional en el Sector Publico Federal, los resultados son desalentadores. Un resultado
fundamental altamente preocupante es el siguiente: En términos generales, y en lo que
corresponde al Sector Publico Federal, la ASF estimé que el nivel de desarrollo de la
implantacion de los Sistemas de Control Interno en el Sector Publico Federal se ubicé en 35
puntos de 100 posibles.

Persistir en la fiscalizacion de los subejercicios presupuestarios en programas de seguridad
publica. La acciodn fiscalizadora 2012 sefialé que las aportaciones al Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Publica (FASP) y el Subsidio de Apoyos para la Seguridad Publica (PROASP),
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que fueron transferidos a las 32 entidades federativas, con el fin de fortalecer la procuracidn
de justicia y la coordinacién de los tres drdenes de gobierno en la persecucion de los delitos,
solo se ejercio el 57.6% y se alcanzdé un cumplimiento promedio de 57.2% de las metas
programadas para evaluar la operacidon de los Programas con Prioridad Nacional. Resultados
similares se han obtenido en otros ejercicios, por lo que es necesario intensificar la accion
fiscalizadora en este vital y necesario campo, para la gobernabilidad politica del pais.

Evaluar actividades sustantivas de SEDENA. En lo referente al Sector Defensa Nacional, las
auditorias practicadas tuvieron un enfoque en donde se privilegid las auditorias de
regularidad. Considerando la importancia de las erogaciones que realiza la SEDENA para el
equipamiento e instalaciones militares, resultan relevantes las 3 auditorias de regularidad
practicadas a este ente, ya que se encaminaron a la revisidon del importante Fideicomiso de
Administracion y Pago de Equipo Militar, de la adquisicion de bienes por arrendamiento
financiero y de la modernizacién de la base Aérea Militar nimero 1, con sede en la Ciudad de
México; de esa forma, aunque la SEDENA no fue evaluada respecto a su desempefio, si se
realizaron evaluaciones de regularidad sobre rubros en que ese ente ejerce importantes
recursos presupuestales. Faltaria realizar una fiscalizacién mds intensa para evaluar las
actividades sustantivas de SEDENA.

Evaluar actividades sustantivas de Marina. En lo referente al Sector Marina, la ASF realizé dos
revisiones las cuales fueron en su totalidad de regularidad orientadas a la adquisicidon de
activos militares. Es importante evaluar las acciones sustantivas de la Marina para disponer
de un diagndstico adecuado sobre el ejercicio de los recursos publicos en el Sector y el
cumplimiento del PND y el Programa Sectorial de Marina correspondiente, en temas como la
defensa de la soberania mexicana, la seguridad nacional, la proteccidn de las costas y mares
territoriales o el ejercicio de funciones de seguridad Publica por la SEMAR.

Fiscalizar los programas en el que los entes reservan la informacion. El IFAl es un ente
enfocado a promover la transparencia, y con ello incrementar la eficiencia del gobierno y
disminuir la corrupcion. Sin embargo, los entes de la APF recurren constantemente al
procedimiento de reservar la informacion por un tiempo largo. Para combatir esta nociva
practica que no se justifica mas que por excepcion, se tienen dos instrumentos. En primer
término, un cambio del marco legal, que ponga coto a las reservas de informacién. En otros
paises la reserva de informacién no puede extenderse mas alla de los 6 meses. Otra forma de
combatir dicha practica es que en la ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn se establezca una cldusula en la que por norma todo programa que se reserve sea
auditado de manera automatica por la ASF.

Fiscalizar la informacion primaria generada por los entes generadores de informacion que
demandan la sociedad y que esencial para la toma de decisiones. Una de las entidades
generadoras de valiosa informacion es el INEGI. En 2012, se le practicd una auditoria
Financiera y de Cumplimiento a su Gestidn Financiera, objetivo que es importante ya que la
Constitucion Federal impone la obligacion de ejercer adecuadamente los recursos publicos,
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pero que no se enfocd a verificar el cumplimiento de sus planes y programas, lo que
imposibilita que la Camara de Diputados y la poblacién en general cuenten con un diagnéstico
adecuado sobre el comportamiento de este ente publico en materia suministro de
informacién y de la calidad de la misma.

Es de llamar la atencidn, la reciente revision metodoldgica del INEGI, que implicé modificar
la cifra relacionada con la tasa de crecimiento del PIB de la economia mexicana durante el afio
de la crisis 2009 de -6.1% a -4.7 %, es decir, se suaviza la magnitud de la crisis de ese afio.
Asimismo, el Instituto practica con frecuencia cambios a las series econdmicas, sin extender
hacia atrds dichas series, situacion que acorta la comparabilidad de las series modificadas de
las variables econdmicas objeto del cambio. Por ello, es importante mantener la presencia
fiscslizadora en temas como calidad de la informacién; evaluacién de metodologias de calculo,
falta de integracion de las series que cubran hacia atras largos periodos cuando el INEGI
realiza cambios metodoldgicos para calcular el PIB y variables macroecondémicas, evaluaciéon
de Matriz de Insumo producto para determinar porque se suspendio o si se esta en procesos
de construir una nueva matriz, y consistencia de metodoldgica de series como las del mercado
laboral bajo una comparativa internacional.

— Funciones de Desarrollo Social

Priorizacion de la evaluacion del sector educativo. Con el fin de coadyuvar en la correccién de
las diversas contrariedades del sector educativo, serd primordial que la entidad de
fiscalizacién superior continlde priorizando la evaluacién del desempefio en el sector
educativo, haciendo énfasis en la inspeccion de temas primordiales con el fin de ampliar Ia
perspectiva sobre las fallas estructurales de la politica educativa.

Gasto ineficiente en educacion. México es el pais que mayor porcentaje del gasto asigna a
brindar servicios educativos entre los paises que conforman la OCDE, sin embargo, el gasto
promedio por estudiante mexicano es el mas bajo de la Organizacion, lo cual se ve reflejado
en el bajo desempefio de los estudiantes, poniendo de manifiesto la ineficiencia en el uso de
los recursos en el sector educativo, siendo asi, uno de los temas sociales que mayor escrutinio
requiere.

Incumplimiento del objetivo presupuestal en educacion. El gasto nacional en educacién en
México representd 6.3% del PIB en 2012, de tal manera que no se logroé el objetivo de 8.0%
establecido en la Ley General de Educacidn. Si bien los recursos destinados al sector educativo
han mantenido un incremento consistente en los Ultimos afos, el origen del incumplimiento
de lo establecido en la Ley no ha sido precisado, por lo que deben examinarse los entes
responsables de tal inobservancia.

Analfabetismo y rezago educativo. En México, siete millones de ciudadanos son analfabetas,
ocho millones son analfabetas funcionales, y el promedio de escolaridad en 2012 se ubicé en
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9.1 afos, equivalente a concluir el primer afio de secundaria. Si bien se han observado avances
en los ultimos afios, es primordial inspeccionar las estrategias y programas de insercién
escolar y permanencia para conocer los principales obstaculos para reducir los niveles de
analfabetismo e incrementar el promedio de escolaridad en el pais.

Bajo desempefio escolar. Entre los 34 paises que conforman la OCDE, los alumnos mexicanos
fueron los que obtuvieron los peores resultados en la prueba PISA 2012, lo cual quiere decir
gue tienen un retraso de casi dos anos de escolaridad respecto al promedio de los paises de
dicha Organizacién. Lo anterior pone de manifiesto la insuficiencia e ineficiencia de los
programas educativos en nuestro pais; debido a la cada vez mas urgente necesidad de contar
con cuadros de profesionistas competentes, es preciso seguir evaluando a las instituciones
responsables de disefiar y aplicar los programas educativos en todos los niveles.

Gasto en salud insuficiente. Si bien el gasto total en salud en México ha mostrado una
tendencia creciente en los ultimos afios, alcanzando en 2012 el 6.2% del PIB, continda siendo
una de las cifras mds bajas entre los paises que conforman la OCDE. Debido a que el gasto en
salud representa uno de los pilares de la politica social en nuestro pais, los entes y organismos
responsables de su gestién deben ser evaluados rigurosamente.

Elevados costos de atencion. El 9.2% de los mexicanos mayores de 20 afios de edad padece
diabetes mellitus y 16.6% de los mexicanos mayores de 20 aifos padece hipertension arterial,
por lo que el sistema de salud en México canaliza gran parte de su presupuesto al combate
de éstos y otros padecimientos crénico-degenerativos, que son graves y su tratamiento es
altamente costoso. Es importante examinar el uso de los recursos destinados a atender las
enfermedades comentadas, brindando especial atencidn a los recursos destinados a su
prevencion, ya que es evidente que no se han obtenido los resultados deseados.

Incremento de poblacion con obesidad. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en México siete de cada 10 adultos presentan exceso de peso corporal, ubicdndonos
en segundo lugar a nivel mundial, con un aumento de 30.0% en los Ultimos 20 afios. Asimismo,
se ubica en primer lugar a nivel mundial en obesidad y sobrepeso infantil, por lo cual, debe
revisarse el desempefio de los entes encargados de aplicar las estrategias para combatir dicho
problema.

Atencion a mujeres en trabajo de parto. El incremento y alta recurrencia en el numero de
casos de falta de atencion a mujeres en trabajo de parto en distintas entidades revela la
existencia de negligencias médicas, por lo que debe evaluarse el desempeno de las
instituciones de salud, especialmente las responsables de brindar atencién a mujeres que
solicitan dicho servicio.

Programa Seguro Popular. Debido al alcance y recursos que se le otorgan al programa Seguro
Popular, su revisidon continla siendo de gran relevancia ya que, ademas de ser uno de los
programas sociales a los que se les asigna mayor presupuesto, persisten diversas
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irregularidades derivadas de las revisiones que se le han practicado, que obstaculizan el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Prevencion y atencion temprana de enfermedades. Entre los principales elementos necesarios
para el logro de una prevencién y atencidn temprana de enfermadas, es la investigacion
médica; sin embargo, las politicas para determinar las prioridades de investigaciéon en los
institutos médicos en México no son homogéneas o son insuficientes, por lo que deben
revisarse los entes que ejercen los recursos destinados para ese fin.

Ineficiente distribucion de medicamentos. Las irregularidades detectadas en el manejo y
control de medicamentos revelan la errénea aplicacidn de la normatividad por parte de las
instituciones médicas, impactado en desabasto de insumos para hospitales y medicamentos
de prescripcion, por lo que debe revisarse su labor en la elaboracién de estudios de mercado,
justificacion para realizar adjudicaciones directas o por excepcién, y programacién en las
compras del ejercicio.

Elevados indices de rezago social. En México, 21.5% de la poblacién no tiene acceso a servicios
de salud, 61.2% no cuenta con servicios de seguridad social, y 23.3% de la poblacién no tiene
los recursos suficientes para alimentarse apropiadamente, por lo cual es de gran relevancia
evaluar de manera exhaustiva y permanente a los entes publicos encargados de implementar
los programas sociales, con el fin de lograr el disefio y aplicacidn de estrategias mas eficientes.

Gasto ineficiente en combate a la pobreza. Entre 2006 y 2012 los recursos destinados a mitigar
la pobreza tuvieron un crecimiento real de 68.5%, sin embargo, en el mismo periodo el
numero de personas en situacion de pobreza alimentaria crecié 52.4%, en pobreza de
capacidades 45.1%, y en pobreza de patrimonio 31.8%. El efecto inverso de los crecientes
recursos orientados a combatir el problema de la pobreza en México pone de manifiesto la
urgencia de examinar los programas sociales actuales, retomar los resultados de evaluaciones
previas, y proponer nuevas estrategias que permitan disminuir efectivamente los niveles de
rezago en el pais.

Prevalece la inequidad social. En 2012 se mantuvo una elevada desigualdad en la distribucion
del ingreso en México, toda vez que el 10.0% de la poblacion de mayores ingresos obtuvo el
equivalente de lo que conjuntamente percibié el 70.0% de la poblacién de menores ingresos.
Los planes y estrategias orientados a disminuir la inequidad social en nuestro pais involucran
a entes publicos de diversos sectores, que no necesariamente pertenecen a las funciones de
desarrollo social (hacienda, economia, trabajo y previsiéon social, entre otros), razén por la
cual deben ser examinados de manera simultdnea todos los organismos que intervienen en
el esfuerzo por disminuir los niveles de inequidad social en la poblacién.

Sistema de pensiones y jubilaciones. El escenario financiero del IMSS e ISSSTE, relativo a sus
regimenes de pensiones y jubilaciones, continla agravandose: en 2012 el gasto total en

pensiones y jubilaciones representd 70.2% del total de aportaciones para la seguridad social,
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lo cual se asocia en buena medida al incremento de derechohabientes. Asimismo, la OCDE
sefiala que un trabajador del sector formal en México recibird, como pension en su vejez,
apenas 28.5% del ingreso promedio que obtuvo en su vida laboral, y enfatiza que el esquema
de pensiones en México sélo cubre 57.7% de la poblacion en edad de trabajar, debido al alto
nivel de desempleo e informalidad. En ese sentido, es preciso continuar evaluando las
estrategias aplicadas por estas dos instituciones para revertir la situacién en la que se
encuentran, debido a que no se observa aun un planteamiento de estrategias precisas para
evitar irregularidades diversas, como la evasidn en los calculos de las cuotas obrero-patronal,
principalmente realizadas por las empresas contratadas con la modalidad de outsourcing.

Rezago en pueblos indigenas. Los datos del Segundo Informe de Gobierno de la actual
Administracion revelan que los programas sociales orientados a atender las necesidades
basicas en las comunidades indigenas han sido insuficientes, por lo que su analisis y revisién
debe continuar formando parte de los informes de la ASF.

Violencia contra la mujer. Los indices de violencia contra la mujer han crecido en los ultimos
afios; debido a la relevancia y lo delicado del tema, es importante que la entidad fiscalizadora
mantenga una evaluacién consistente de los recursos orientados a combatir dicha
problematica.

— Funciones de Desarrollo Econdmico

Inexistencia de un padrdn de beneficiarios confiable y actualizado. La ASF ha documentado
que la SAGARPA en la ejecucidn de la politica de fomento agropecuario y pesquero, otorga los
subsidios sin contar con el padrdn Unico de productores rurales beneficiarios, sin precisar la
poblacién objetivo y sin tener indicadores para determinar el impacto de los apoyos. Tales
irregularidades se convierten en variables de seguimiento trascendente para la fiscalizacion
superior en la problematica agropecuaria, debido a que esos factores representan una causa
importante de la inadecuada canalizacién de los subsidios, del incumplimiento de las metas
anuales, asi como de los objetivos de mediano plazo que tienden a garantizar la seguridad
alimentaria.

Irregularidades reiteradas en el otorgamiento de los subsidios. Los resultados de la
fiscalizacién al sector agropecuario y pesquero, revelan nuevamente, como en afos
anteriores, irregularidades reiteradas en practicamente todos los programas y proyectos
revisados. La presencia de estas irregularidades es preocupante, y debe tener un seguimiento
continuo en la agenda de revisiones de la ASF para la busqueda de soluciones alternativas, en
la medida en que la cuantiosa canalizacion de recursos no ha evitado que el campo mexicano
siga inmerso en una situacion de crisis econdmica, productiva, ambiental y social, que ha
acentuado la pobreza rural.
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Depurar programas y proyectos agropecuarios y pesqueros ineficaces. La reiteracion de
irregularidades documentadas por la ASF en el otorgamiento de subsidios, sugiere llevar a
cabo una evaluacién del cumplimiento de sus objetivos con el fin de reorientar o suspender
parcial o totalmente los programas y proyectos ineficaces; este es un campo relevante para
la fiscalizacion superior, ya que se detendra el desvio de recursos.

Se desconoce el impacto de la politica de apoyo empresarial. La ASF concluyé que no se
dispuso de mecanismos para conocer el impacto de 6 mil 207.4 millones de pesos canalizados
a las 961,228 MIPYMES beneficiadas en 2012 en cuanto al objetivo de crear y consolidar
empresas que impulsen la generacién de empleos. Un tema de interés es que el Gobierno
Federal revise las reglas de operacién de los programas, a fin de corregir las deficiencias en la
identificacion de la poblacién objetivo para focalizar correctamente los apoyos, la operacién
de los organismos intermediarios y la supervision de la aplicacién de los recursos
presupuestarios.

Promocion insuficiente de la ocupacion formal. En cuanto a los programas de apoyo al empleo,
la ASF observd que sus acciones resultaron insuficientes para promover la ocupacién formal
y coadyuvar a la generacion de ingresos que proporcione un mayor nivel de bienestar
econdmico y social. En este marco, es importante realizar un diagndstico para conocer las
causas del escaso impacto en el empleo formal de estos programas.

Irregularidades en el otorgamiento de recursos. El otorgamiento de los recursos para
programas de fomento empresarial y apoyo al empleo formal, registré6 un conjunto de
irregularidades relacionadas con deficiencias en la identificacion de la poblacién objetivo, lo
cual obstaculizé la adecuada focalizacidn de los apoyos y abrid espacio para el mal uso de los
recursos, asi como, deficiencias en la supervisién en la aplicacion de los recursos econémicos.
Lo anterior, debido a la inexistencia de documentos para comprobar la creacidon de empresas
y la generacion de empleos e insuficientes mecanismos de seguimiento y supervisién de los
programas, causa relevante de los insuficientes resultados obtenidos y la inadecuada gestion
de los recursos, por lo que resulta un tema importante para la fiscalizacion superior.

Desarrollo de las Telecomunicaciones. Se requiere revisar el segmento de la competencia a
efecto de garantizar el acceso a las tecnologias de la informacidon y comunicacién y mejorar la
calidad de los servicios, bajo los principios constitucionales de maxima concurrencia y
prevencion de la concentracion. Es conveniente valorar el trabajo de los reguladores en
materia del disefio normativo que permita mejorar el desarrollo de la capacidad satelital del
pais. La reforma aprobada en 2013 sugiere una evaluacién necesaria para conocer los
verdaderos beneficios que generard para el pais.

Promover mayor competencia entre concesionarios de telecomunicaciones. Evaluar los

objetivos asociados a incrementar la competencia entre los concesionarios de los servicios de
telecomunicaciones con el objeto de aumentar la cobertura y calidad de los servicios.
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Espectro radioeléctrico. Evaluar la normatividad de los agentes reguladores en el desempefo
de los mercados de telecomunicaciones relativo a los procesos de adjudicacion y asignacion
del espectro radioeléctrico, bandas de frecuencia radioeléctrica, y que determinan el grado
de concentracion en el mercado de las telecomunicaciones.

Evaluacion de los resultados del Programa Nacional de Infraestructura (PNI). Resulta
conveniente realizar una revision de los resultados y alcances del PNI 2007-2012,
principalmente en proyectos carreteros, aeroportuarios, portuarios y ferroviarios donde las
metas no se cumplieron y valorar su impacto en el rezago de la creacién de nueva
infraestructura, la falta de conexién regional a través de la insuficiencia de la red carretera
que facilita el transporte de pasajeros y de carga; asi como el incumplimiento en el desarrollo
y construccion aeroportuaria, los puertos que se quedaron en proyectos y que impactan
desfavorablemente el comercio por la via maritima; y, los grandes proyectos ferroviarios que
no se construyeron y no permitieron disminuir el déficit de vias férreas del pais.

Desarrollo Hidrico de Tabasco. Es necesario que se revise el proceso de instrumentacion y
cumplimiento de la normatividad del Plan Hidrico Integral de Tabasco para atenuar la
problematica de inundaciones periddicas en la ciudad de Villahermosa y su zona conurbada,
asi como en las regiones de la Sierra, Bajo Rio Grijalva y Chiapas-Usumacinta.

Evaluacion y liquidacion del esquema financiero Pidirega de Pemex. Se requiere que la ASF
realice una evaluacion de la politica publica de financiamiento a la industria petrolera, con
énfasis en el andlisis de los esquemas financieros de la inversién en infraestructura de largo
Plazo (Pidiregas) y su impacto en productividad, rentabilidad y endeudamiento; asi como en
la determinacidn del costo financiero que implicé con el cierre del esquema en la liquidacion
de pasivos directos y contingentes.

Revision y modificacion del régimen fiscal de Pemex. Como en ejercicios anteriores se
recomienda a la ASF la realizacién de una evaluacion sobre la procedencia de revisar y
modificar la Ley de Derechos en materia de hidrocarburos y permitir la liberacion de recursos
para que Pemex formule una estrategia de inversién en infraestructura de largo plazo en
segmentos que son prioritarios para incrementar la produccién y la renta petrolera. El
panorama financiero obliga al replanteamiento de algunas de las principales lineas de accion
del organismo y del Estado en cuanto al limite contributivo de PEMEX, los riesgos derivados
de la insuficiente inversidon para la reposicion de reservas y el incremento de la produccion, el
creciente endeudamiento, asi como las desequilibradas cargas del esquema de jubilaciones al
personal.

Empresas filiales de Pemex. Se reitera la importancia de realizar una valoraciéon de las
empresas donde la paraestatal tiene participacién accionaria, con domicilio fiscal en el
extranjero, tomando en cuenta el impacto financiero y presupuestal de sus operaciones que
no son transparentadas y que no estan sujetas a la fiscalizacién y rendicién de cuentas. Seria
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de gran utilidad que la ASF revise elementos estratégicos sobre la pertinencia de mantener
este tipo de empresas bajo un régimen juridico privado y de leyes extraterritoriales.

Sistema Nacional de Refinerias. Realizar un analisis prospectivo del SNR que permita valorar
las limitaciones estructurales: financieras y en la capacidad de transformacion de la
infraestructura de Pemex Refinacion, para procesar mayores volimenes de petréleo crudo,
incrementar la produccién de bienes de valor agregado vy revertir el costo financiero de las
importaciones que impacta negativamente los resultados operativos de la subsidiaria y
proponer un esquema financiero alternativo para reconfigurar el sistema nacional de
refinerias con nuevos proyectos para la construccion de refinerias de mayor capacidad.

Subutilizacion de la capacidad de generacion eléctrica de CFE. La ASF ha dado cuenta en
revisiones sucesivas del estancamiento en el que se encuentra la capacidad de generacién de
electricidad de la CFE, sobre todo a partir de la decisidn en la ultima década de incorporar a
los productores externos de energia como abastecedores de electricidad de CFE. Ante este
diagndstico, se deriva la importancia de que la ASF realice una evaluacion sobre los factores
estructurales que estdn limitando la capacidad de generacion eléctrica de CFE, los costos de
la subutilizacion y mantenimiento de la infraestructura subocupada y los costos de
explotacién que se derivan de la recurrencia de la CFE de depender de la adquisicién de
electricidad de los permisionarios privados.

Participacion de los PIE en el sistema eléctrico nacional. De acuerdo con revisiones realizadas
por la ASF y datos de la SENER, los PIE alcanzaron a 2012 un peso preponderante en el
abastecimiento de electricidad a la CFE. Empresas extranjeras como Iberdrola, Unidn Fenosa,
Mitsubishi, Intergen y Transalta, entre otras, rebasaron mas de la tercera parte de la
generacion de energia eléctrica para el servicio publico, lo que implicé que en los Ultimos doce
afos el Margen de Reserva Operativo se incrementara en casi 8 puntos porcentuales.
Derivado de ese incremento, se hace necesario que la ASF elabore una valoracidn del impacto
provocado tanto en el incremento de los costos de explotacién de CFE, aumento de la
subutilizacién de la capacidad de generacién eléctrica como del efecto en las tarifas a los
usuarios finales de CFE.

Cuantificacion del dafio financiero de los contratos de Oceanografia. En las revisiones
practicadas desde 2005 hasta 2012, la ASF ha determinado irregularidades en el cumplimiento
de los contratos desde retrasos injustificados en la ejecucién de obras; diferencias en pagos
realizados; falta de acreditacién de dictdamenes y licencias; hasta modificaciones irregulares
en los procesos de licitacion y adjudicacién de los contratos. En esta vertiente de
incumplimiento de la normatividad, resulta procedente que la ASF realice una valoracion del
dafo patrimonial causado a Petréleos Mexicanos y finque las responsabilidades juridicas
sancionatorias a los responsables.

Relacion comercial con Mexicana de Lubricantes. Que la ASF realice un balance financiero
integral de pérdidas y ganancias que se derivaron de la relacidn y corporativa de Mexicana de
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Lubricantes y Pemex Refinacidn, a fin de cuantificar probables pérdidas implicitas para
Petrdleos Mexicanos.

— Gasto Federalizado

Evaluacion de los impactos de la reforma a la LCF. A partir de las recientes reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal, es indispensable evaluar el costo-beneficio de centralizar nuevamente
algunas acciones relacionadas con la administracion de los recursos del FAEB y del FASSA,
sobre todo en una perspectiva del federalismo y de una estrategia gubernamental que venia
impulsando la descentralizacidn de funciones y recursos.

Seguimiento a recuperaciones determinadas. Las entidades federativas y municipios
constituyen la fuente de mayores irregularidades y, en consecuencia, de donde se generara
la mayor proporcion de recuperaciones determinadas y operadas por las instancias de
fiscalizacidn superior. Mantener una presencia permanente en la revisién de estos recursos
es indispensable para reducir la recurrencia de irregularidades e inhibir practicas de
corrupcién. De manera particular es importante verificar que los recursos reintegrados a las
cuentas de los fondos del Gasto Federalizado, no hayan sido nuevamente retirados una vez
solventadas las observaciones ante la ASF o ante las instancias competentes.

Marco de referencia sobre principios de contabilidad gubernamental. Referente a la
inobservancia de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, sefialados en el
contenido en el Tomo Ejecutivo del Informe del Resultado, se refleja una cuantificacién
general de dichas inobservancias en la revisidn de los recursos del gasto Federalizado, la cual
en ninguna otra parte del IR se aprecia de forma individual; por ello se hace necesario
contemplar en el informe de auditoria y/o marco de referencia del gasto Federalizado un
apartado que sefiale el cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental.

Distribucion de fondos del PROFIS. Las modificaciones a las Reglas de Operacién del PROFIS
gue redujeron los montos de recursos asignados a las EFSL, asi como las recientes reformas a
la Ley de Coordinacidn Fiscal, son practicas de recentralizacidon de administracidn de funciones
y recursos, que deberian ser valoradas a la luz del sistema federal mexicano y a la necesidad
de fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los gobiernos locales. Las EFSL han
mejorado su trabajo de fiscalizacidon a partir del esfuerzo de acompanamiento de la ASF,
incluso en algunos casos se han practicado auditorias complementarias, sin que ello signifique
duplicidad del trabajo de revisién realizado, de tal manera que es importante valorar la
pertinencia de disefiar una estrategia de gradualidad para el fortalecimiento de sus
capacidades financieras, ello considerando que la reduccidn que se realizé hace unos afios, se
sustentd en la argumentacion de una baja calidad de la fiscalizacion y a que dichos érdenes
de gobierno promovian Unicamente recomendaciones.
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Fortalecimiento de marco normativo. Como consecuencia del IR, es indudable la necesidad de
contar con un nuevo marco normativo que apoye el desarrollo eficiente del proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, evaluacion y rendicidén de cuentas del
gasto federalizado. La ASF ha propuesto impulsar una Ley General del Gasto Federalizado, que
debiera ser analizada por la CVASF en la budsqueda de subsanar las insuficiencias,
generalidades, ambigliedades y dispersién de la normativa actual.

Fiscalizacion del Fondo Metropolitano. Con la finalidad de conocer el destino de estos recursos
en las distintas zonas metropolitanas del pais y no solamente del Valle de México, Guadalajara
y Monterey, se recomienda incrementar la seleccion de Zonas Metropolitanas en la
fiscalizacién del Fondo Metropolitano del Ramo 33.

Recursos del SUBSEMUN. Los indicadores de competitividad internacional en materia de
seguridad publica ubican al pais en los ultimos lugares a nivel mundial. De una muestra de 148
paises, México ocupa el lugar 143 en crimen organizado, el 139 en costos para los negocios
por crimen y violencia y en 126 en confiabilidad de los servicios de la policia. Frente a estos
datos, resulta contradictorio que los gobiernos locales registren elevados niveles de
subejercicios, por lo que representa una ventana de oportunidad para que la fiscalizacién
superior aporte informacién que ayude a mejorar la calidad con que se ejercen estos recursos
y, en consecuencia, se puedan fortalecer las capacidades del Estado para combatir la
inseguridad publica.

3.2 Propuesta de Auditorias, Estudios y Evaluaciones

Derivado del trabajo de andlisis del Informe del Resultado, y con base en las aportaciones
generadas en las Mesas Tematicas, asi como en los documentos de apoyo y en la identificacion
de temas relevantes para la fiscalizaciéon superior, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién, ha integrado las siguientes propuestas de auditorias, estudios y
evaluaciones para que, en el marco de su autonomia técnica y de gestién, la Auditoria Superior
de la Federacién las valore y, en su caso, las considere en el disefio de sus proximos programas
de auditoria.

3.2.1 Propuestas de auditorias
— Sector Hacendario y otras Funciones de Gobierno

Auditorias de desempeno sectoriales por grupo funcional para medir los avances del Sistema
de Evaluacion de Desempefio.

Auditoria especial de riesgos de las finanzas publicas (balance fiscal, e ingreso-gasto-deuda).

Auditoria especial sobre el célculo, asignacién y ejercicio de los ingresos excedentes.
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Auditoria de seguimiento de los créditos fiscales y la politica de condonaciones desagregada
por niveles de ingresos de los beneficiarios de la condonacién.

Auditoria especial del gasto discrecional en la aplicacion de los ingresos por
aprovechamientos.

Auditoria de seguimiento de la revision “Registro de la Deuda Subnacional en la SHCP y
Sistema Regulatorio Federal de esta Deuda” practicada en la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2011.

Auditoria integral sobre la deuda PEMEX-CFE-PIDIREGA, para que determine su composicion,
sus plazos, garantias y montos del servicio de la deuda, la aplicacién de los recursos,
identifique los activos creados con esa deuda vy, en su caso, las pérdidas incurridas, y evalue
el cierre del esquema PIDIREGAS.

Auditoria de seguimiento de la revisidn de la Operacion Financiera del Gobierno Federal, en la
que la ASF emitié un dictamen de abstencion de opinion en 2012.

Auditoria horizontal a la SHCP, BANXICO, CNBV, CNSF, CONSAR, COFECO, para evaluar su
desempeiio para reducir la concentracion de mercado en los distintos segmentos de la
intermediacion financiera.

Auditoria horizontal a la SHCP, BANXICO, CNBV, CNSF, CONSAR, COFECO, para evaluar su
desempefiio para incrementar la democratizacion y la inclusidn financiera en los distintos

segmentos de la intermediacién financiera.

Auditoria horizontal a la SHCP y a los bancos de desarrollo para medir su contribucion a la
atencidn crediticia a la pequefia y mediana empresa.

Auditoria sobre las minusvalias del sistema pensionario privado ocurridas en el 2013 y su
impacto en el patrimonio de los futuros pensionados.

Auditoria de seguimiento del proceso de Liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México.

Auditoria de desempefio al Banco de México para evaluar el costo de las reservas
internacionales.

Auditoria de seguimiento a la efectividad de los actos de fiscalizacién del SAT y del IMSS en el
régimen fiscal basado en el esquema de sustitucion laboral.

Auditoria horizontal de riesgos de las operaciones con instrumentos derivados en la APF.

Auditoria a la regulacién ejercida sobre las casas de empefio.
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Auditoria de desempenfo sobre las entidades de regulacidn y supervision financiera y sus
acciones ante el reparto de dividendos a sus matrices realizadas por los bancos extranjeros
gue operan en México.

Auditoria de desempeiio al trabajo de auditoria de los OIC en los drganos de regulacién
financiera.

Auditoria forense al rescate financiero de los intermediarios financieros no bancarios,
orientada a identificar posibles elementos de fraude.

Auditorias de desempefio sectoriales por grupo funcional para medir los avances sectoriales
del Servicio Civil de Carrera.

Auditorias de desempefio sectoriales por grupo funcional para medir los avances de la
implantacion del Sistema Interno de Control en la APF.

Auditoria de desempeiio sobre los resultados de los tratados de libre comercio.

Auditoria de seguimiento de las revisiones horizontales practicadas en el ejercicio 2012 a las
dependencias de Segob en el tema Prevencion y Mitigacion del Riesgo.

Auditorias de seguimiento a la revisién forense practicada al INAP en 2012.

Auditorias de seguimiento a la revisidon practicada a la Segob en 2012 en materia de
Divulgacion de las Acciones en Materia de Derechos Humanos que tuvo abstencién de
dictamen.

Auditorias especiales a las dependencias que perteneciendo a funciones de gobierno
reservaron informacion ante el IFAI.

Auditoria de desempeio sobre la eficiencia de las herramientas informaticas y tecnoldgicas
que el SAT utiliza para el control de la totalidad de informacidn de los contribuyentes, tanto
de RFC como de créditos fiscales garantizados y de los litigios en los que interviene, a fin de
gue esta pueda ser una base real para la generacién de informacion oportuna, y que ademas
sirva para homologarse con las del SAE e INEGI, en virtud de que las bases de informacién son
diferentes y en razén del inadecuado control que el SAT ha reflejado en sus bases de datos

Auditoria especial sobre la calidad de los procedimientos administrativos iniciados en juicios
fiscales, con la finalidad de determinar las causas juridicas reales del escaso porcentaje de
litigios ganados en la defensa del interés fiscal (SAT gand solamente el 54.3% de los litigios de
los que fue parte, segun el IRCP 2012).

149



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

Auditoria de Desempeno al SESNSP y auditoria financiera y de cumplimiento a la PGR sobre el
avance y recursos destinados a la creacién de las denominadas Unidades Especializadas en
Combate al Secuestro de cada entidad federativa, derivadas del “Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad”, suscrito en agosto de 2008.

Auditoria de desempefio al Sistema de Justicia en Linea del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, a efecto de evaluar el cumplimiento del objetivo de garantizar lo dispuesto
por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que
prevé la imparticién de justicia completa, pronta y expedita en favor de los particulares.

— Funciones de Desarrollo Social

Auditoria de desempefio a la SEP para examinar los procesos de disefio e implementacién de
programas educativos en los niveles basico y medio superior, con el fin especifico de detectar
los principales obstaculos para mejorar el desempefio de los alumnos.

Auditoria financiera y de cumplimiento al Programa Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en lo
gue respecta a los Ramos 11, Educacidn Publica, y Ramo 12, Salud.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los ahorros obtenidos por la aplicaciéon de las
medidas de austeridad y disciplina presupuestaria en el Ramo 11, Educacidn Publica, y Ramo
25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica y Normal, Tecnoldgica
y de Adultos.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la SEP sobre los recursos destinados al pago de
sueldos del magisterio.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la SEP sobre los recursos destinados FAEB.

Auditoria de desempenfo a la SEP para determinar las fallas en los programas de absorcion y
permanencia escolar en educacién basica y media superior.

Auditoria financiera y de cumplimiento al “Programa Escuelas de Calidad” toda vez que la SEP
no contd con los documentos completos de rendicién de cuentas en 2012 y con la finalidad
de verificar su cabal cumplimiento.

Auditoria financiera y de cumplimiento al Programa EO03 “Evaluaciones confiables de la
calidad educativa y difusién oportuna de sus resultados” con la finalidad de dar seguimiento
y verificar el cabal cumplimiento a la normatividad vigente, toda vez que se observa que las
evaluaciones de la calidad educativa no han cumplido con el objetivo de ser herramientas del
Sistema Educativo Nacional para explicar avances o limitaciones para sustentar procesos de
planeacion y apoyar la toma de decisiones que coadyuven a mejorar la calidad educativa.
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Auditoria financiera y de cumplimiento al “Programa del Sistema Nacional de Formacién
Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacidon Basica en Servicio” con la
finalidad de verificar el cabal cumplimiento de lo observado a la normatividad vigente, toda
vez que ha quedado de manifiesto en revisiones de desempeiio al programa que la SEP no
evaluo en qué medida el programa contribuyo a elevar el logro educativo de los alumnos de
educacion basica.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la Gestidn Escolar en la Educacién Media Superior,
con la finalidad de verificar el cabal cumplimiento y dar puntual seguimiento a lo observado,
toda vez que, de acuerdo con la ASF, existe falta de informacidn que sustente el cumplimiento
de la meta de empleabilidad de los alumnos egresados del sistema de gestién de maestros de
educacion publica, vinculado al Programa de Formacion de Recursos Humanos Basada en
Competencia.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la Infraestructura de Escuelas de Educacidn Basica y
a la Infraestructura y Equipamiento en Educacidon Media Superior, con la finalidad de verificar
el cabal cumplimiento del “Programa Nacional de Certificacién de la Infraestructura Fisica
Educativa” y dar puntual seguimiento a la observancia que refiere la falta de conciliacion de
las operaciones de los recursos que la SEP registrd, lo que pudiera ser constitutiva de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos encargados de la operacion del
Programa de Inversién en Infraestructura para Educacidon Media Superior.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los programas Escuelas de Tiempo Completo y
Escuelas Siempre Abiertas, con la finalidad de dar puntual seguimiento a lo relativo de que la
SEP no sustenté la informacién requerida para efectuar las auditorias estos programas en el
IR 2012 y no se alcanzaron las metas programadas; asimismo, para verificar el destino de los
recursos financieros y el cumplimiento de las disposiciones normativas, toda vez que no se ha
practicado una auditoria de este tipo a ambos programas.

Auditoria forense al Programa Habilidades Digitales, con la finalidad de determinar si se
incurrio en un presunto ilicito toda vez que en 2009, 2010y 2011, la ASF llevé a cabo auditorias
financieras y de cumplimiento detectando resultados relevantes, asi como recuperaciones
por 4,930.516 mdp de 2009 a 2012.

Auditoria forense a la Universidad de Judrez Auténoma de Tabasco, con la finalidad de
constatar la posible existencia de actos u omisiones que impliquen irregularidades o
conductas ilicitas y promover las acciones legales procedentes.

Auditoria financiera y de cumplimiento al Patrimonio Arqueoldgico e Histdrico y al Patrimonio
Artistico, con la finalidad de verificar el cabal cumplimiento de lo observado, en razéon de que
las deficiencias detectadas por la ASF impactan en la preservaciéon del patrimonio
arqueoldgico e histérico y la proteccion del patrimonio artistico que atafien a su transmision
a las generaciones presentes y futuras.
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Auditoria a la Secretaria de Salud para evaluar su desempefio en la implementacién de
programas vinculados con la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y ubicar las fallas mas
trascendentales en el sistema nacional de salud.

Auditoria de desempefio a la SS para examinar los programas y procedimientos de atencién a
mujeres embarazadas, que examine la atencién primaria, riesgos perinatales, nutricion,
medicacién o vacunacidn, sintomatologia habitual, problemas frecuentes y atencién
hospitalaria.

Auditoria de desempefio a la COFEPRIS para verificar las acciones y/o programas vinculados
con el control sanitario, la importacion de productos alimenticios, y el control de
establecimientos que procesan y elaboran alimentos y medicamentos.

Auditoria de desempefio a entes responsables de disefiar e implementar los siguientes
sistemas informaticos: vigilancia epidemiolégica, registros del Seqguro Popular, adquisicién de
medicamentos, atencién de Segundo Nivel, expediente clinico electrénico (ECE); y sistema de
pensiones y jubilaciones.

Auditoria de desempefio a SS e institutos nacionales de salud para revisar la atencién que
brindan a padecimientos crénico-degenerativos y control de la obesidad, y las acciones que
realizan para prevenirlas.

Auditorias financieras y de cumplimiento a las entidades federativas en lo relativo al Seguro
Popular, sobre los recursos provenientes de las aportaciones del Gobierno Federal; y la
captacién, administracién y aplicacidon de las cuotas familiares, en razén de que la Comisién
Nacional de Proteccién en Salud no acreditara la transferencia por 52.0 mdp a las entidades
federativas y a la fecha no se cuente con un padrdén Unico de beneficiarios confiable.

Auditorias financieras y de cumplimiento a las entidades federativas en lo relativo al Seguro
Médico para una Nueva Generacion, con la finalidad de verificar la capitacién, administraciéon
y destino de los recursos; asi como el cumplimento de la normatividad establecida, toda vez
gue los recursos no se estan ejerciendo para lo que fueron destinados.

Auditoria Financiera con enfoque de Desempefio al Sistema Integral de Calidad en Salud, la
cual vincule la calidad de los servicios, el abasto de medicamentos, la infraestructura y el
personal en lo que respecta a las localidades rurales, con la finalidad de conocer la calidad de
los servicios de salud y el impacto costo-beneficio.

Auditoria Financiera y de Cumplimiento al programa presupuestario U009 “Vigilancia
Epidemiolégica”, toda vez que en la revisién de 2012 detectd que Unicamente el 16% de los
estados contaron con el marco analitico basico para diagnosticar en sus laboratorios los 27
padecimientos epidemioldgicos prioritarios, y para identificar los agentes causantes de esas
enfermedades; a fin verificar el cabal cumplimiento de lo observado.
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Auditorias financieras y de cumplimiento a los sistemas de pensiones del IMSS e ISSSTE para
examinar su situacion financiera, particularmente la relacién entre prestaciones vy
contribuciones y el impacto de la transicién demografica del pais.

Auditoria de desempefo a las guarderias publicas para verificar sus procedimientos de
seguridad y alimentacién.

Auditoria financiera y de cumplimiento a las tiendas del IMSS para revisar la situacién de sus
cuentas por cobrar y proveedores.

Auditoria financiera y de cumplimiento al IMSS para revisar los pagos de cuotas obrero-
patronales, asi como el cumplimiento de compromisos y obligaciones de las empresas
contratadas como outsourcing en el marco de la Ley del Seguro Social.

Auditorias de desempefio al IMSS e ISSSTE para revisar los equipos de alta especialidad que
no se encuentran en funcionamiento, debido a los gastos subrogados y falta de atencién a
derechohabientes que generan.

Auditoria Forense a SuperlSSSTE, con la finalidad de determinar presuntos responsables de
un presunto ilicito toda vez que las circunstancias administrativas han originado perdidas
diversas por 540.0 mdp mas las que se deriven.

Auditoria de desempeiio al INMUJERES para revisar las acciones orientadas a disminuir los
indices de violencia contra la mujer en el pais.

— Funciones de Desarrollo Econdmico

Auditoria de desempefio al Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol (PROMAF), Proyecto Estratégico de Tecnificacion de Riego y al
Proyecto Transversal Tropico Himedo: Componente Apoyo a la Inversidn en Equipamiento e
Infraestructura.

Auditoria de desempefio a los padrones de beneficiarios generados por los programas a cargo
de la SAGARPA para evaluar su grado de actualizacidn, confiabilidad y correspondencia con

los apoyos otorgados.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los resultados del Programa Nacional de
Infraestructura, 2007-2012.

Auditoria de desempefio al balance financiero del Fondo Nacional de Infraestructura,
especialmente del periodo 2007-2012.
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Auditoria forense a Pemex en lo relativo a la Construccion de Muelle en la Residencia de
Operaciones Portuarias de la Paz, B.C.S., a fin de determinar si la construccién de muelle est3
relacionada a presuntos ilicitos, toda vez que desde el inicio del proyecto se presentaron
irregularidades.

Auditoria financiera y de cumplimiento a proyectos de infraestructura SCT y PNI que se
incumplieron en el periodo 2007-2012, especialmente los relacionados con vias férreas,
construccion de aeropuertos, desarrollo portuario y tren ligero.

Auditoria de desempefio a la Secretaria de Economia para evaluar su funcién de contar con
documentacién actualizada y confiable que acredite las acciones de fomento empresarial.

Auditoria de Desempeio a la “Promocidon del Empleo” que conjugue programas como
“Coordinacion de acciones de vinculacién entre los factores de la produccion para el empleo”,
“Programa de apoyo al empleo” e “instrumentacidon de politicas, estrategias y apoyo a la
generacién de empleo y autoempleo en el pais” para determinar en qué medida se ha
cumplido con los objetivos y metas de estos programas; asimismo identificar si la promocién
del empleo que lleva a cabo la SE por medio de estos programas contribuye a la reduccion de
la desocupacién y la informalidad; e identificar las fortalezas, debilidades, riesgos y
oportunidades de mejora para la promocién del empleo.

Auditoria financiera y de cumplimiento al seguimiento al impacto ambiental de los residuos
sdlidos, debido a que en el ejercicio previo, la ASF concluyé que no fue posible verificar el
avance de las acciones encaminadas a reducir este impacto.

Auditoria de desempefio sobre las acciones en materia de seguridad ambiental, a efecto de
evaluar las politicas de uso del suelo que permiten la coexistencia de zonas urbanas con areas
industriales de alto riesgo.

Auditoria financiera y de cumplimiento a la Secretaria de Energia, para determinar si el sobre-
ejercicio presupuestal fue autorizado conforme a las disposiciones legales y normativas
aplicables y si se ajusté a las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal,
ademas de verificar las contrataciones de los bienes y servicios.

Auditoria de desempefio al impacto ambiental de los accidentes relacionados con ductos de
petrdleo y tomas clandestinas en Pemex.

Auditoria financiera y de cumplimiento revision del marco juridico actual para la regulacién y
el control de las actividades del medio ambiente consideradas como altamente riesgosas.

Auditoria forense a los contratos de la empresa Oceanografia que conduzca a establecer el
fincamiento de responsabilidades legales de empleados de Pemex y de la empresa
contratista, asi como la determinacion del dafio financiero al Erario Nacional.
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Auditoria forense a los contratos de desarrollo tecnoldgico realizados por la empresa Hewlett
Packard a diversos procesos de Pemex.

Auditoria forense a la relacion de negocios entre Petrdleos Mexicanos y mexicana de
Lubricantes, de donde se derivd un dafio patrimonial por mas de 60 mil millones de pesos en
contra de la paraestatal en su primer periodo de relaciones comerciales.

Auditoria de Desempeiio al Aprovechamiento de Infraestructura y Servicios de las TIC's en
Pemex, a fin de determinar si en los contratos del Sistema de Gestion de Procesos
(relacionados con las adquisiciones para la plataforma tecnolégica) que ha firmado PEMEX,
cumplen sus objetivos y metas bajo los criterios de eficacia, eficiencia, y calidad, es decir, si
esta contratacion de tecnologia sirve o no para el desarrollo de las tareas de la propia entidad.

Auditoria Forense al programa “Servicios Médicos al Personal de Pemex” para determinar si
existe algun presunto ilicito que envuelva a este programa, derivado de las erogaciones a
pacientes que no presentan evidencia de su existencia.

Auditoria Forense sobre el fortalecimiento de la estrategia de vivienda PEMEX-STPRM para
determinar si se incurrié en un presunto ilicito, toda vez que no se han reportado avances en
la construccidn o adquisicién de viviendas con el préstamo de 500 millones de pesos que le
fue otorgado.

Auditoria financiera y de cumplimiento a las tarifas eléctricas que cobran los permisionarios
privados al suministro de energia eléctrica que realizan a CFE, para verificar el impacto en
costos de explotacidn del organismo y cdmo se traduce este en la determinacién de los niveles
tarifarios que aplica CFE a sus usuarios.

Auditoria de desempefio a la capacidad de generacién de electricidad de CFE, que permita
explicar qué factores estan involucrados en la baja capacidad de generacidon y aumento del
margen de reserva operativo, particularmente a partir de 2000.

Auditoria financiera y de cumplimiento a los costos de explotacion de CFE que se derivan de
la subutilizacion de su planta productiva.

Auditoria financiera y de cumplimiento al proyecto de construccién de la refineria de Tula,
Hidalgo.

Auditoria de desempenio al modelo de desarrollo del sector turismo, al portafolio de mercados
y productos, la infraestructura y el aumento de la oferta de servicios.

Auditoria financiera y de cumplimiento para determinar si los sobre-ejercicios presupuestales
en el sector turismo, fueron autorizados conforme a las disposiciones legales y normativas y
si se ajustaron a las medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal.
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— Gasto Federalizado

Auditoria financiera y de cumplimiento a las entidades federativas sobre los recursos
transferidos por medio de convenios para la implementacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

Auditoria a la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la implementacién del
Sistema de Justicia Penal, con la finalidad de verificar el seguimiento que ésta debe realizar
sobre el otorgamiento de transferencias y el destino de los recursos financieros transferidos.

Auditoria forense sobre la gestion financiera del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), toda vez que los recursos destinados a seguridad no se
materializan en seguridad de calidad, dejando vulnerado este derecho humano,
principalmente en los estados de Tabasco, Nayarit, Durango, Michoacdn, Morelos,
Tamaulipas y Guerrero.

Auditoria de desempefiio sobre los resultados e impactos de los recursos federalizados en
materia de educacion, considerando las evaluaciones realizadas por la ASF a las Politicas
Publicas.

Auditoria de seguimiento a las acciones correctivas en especifico a los PRAS y a los PO, que se
promovieron a entidades federativas y municipios, por parte de la ASF como por las EFSL.

Auditoria especial sobre la totalidad de los fondos de aportaciones federales que destinaron
recursos para el mantenimiento y operacion de la Linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo Metro en el ejercicio 2013, ya que la denominada Linea Dorada del Metro de la
Ciudad de México ha presentado una serie de anomalias que han desembocado en la
suspension de la operacién de aproximadamente de la mitad de sus estaciones, afectando
gravemente la movilidad de la capital del pais, pero sobre todo la legitimidad del gasto
destinado a esta obra.

Auditorias forenses a los estados de: Coahuila, Durango, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco; en relaciéon a los recursos
otorgados a través del FAEB; asi como Auditorias Forenses a los estados de: Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn y Sinaloa; en
relacion a los recursos otorgados a través del FASSA.
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3.2.2 Sugerencias de estudios
— Sector Hacendario y otras Funciones de Gobierno

* Estudio sobre los montos e impactos de las transferencias presupuestarias sobre los
resultados de los programas gubernamentales afectados.

* Estudio pensionario que abarque entre otros aspectos: evaluaciéon de la calidad de los
indicadores de desempefio, andlisis de los rendimientos de las inversiones de los fondos de
pensiones, de las nuevas aportaciones; analisis de los riesgos de las inversiones de los fondos
de pensiones; impactos de los cobros de las comisiones sobre el rendimiento del fondo
pensionario, y sobre el nivel de la pensién promedio; riesgos para las fianzas publicas de hacer
una verdadera prospectiva sobre la segregacién de pensionados con escaso patrimonio que
propician los sistemas privados, y que a largo plazo tienden que ser atendidos de alguna
manera por el gobierno ante la eventual emergencia de presiones sociales; y tendencias
internacionales de la gestidn pasiva versus la gestion activa de fondos.

* Estudio que contenga un diagndstico preciso de la situacién actuarial y financiera de los
diversos sistemas de pensiones, y la proyeccién de éstos a mediano plazo, con la finalidad de
contar con elementos técnicos para generar un esquema presupuestal que permita cubrir los
requerimientos financieros por obligaciones pensionarias presentes y futuras, asi como la
certidumbre de que cuentan con la totalidad de elementos para garantizar el derecho de los
trabajadores del Estado a una vejez digna.

* Estudio sobre el cambio metodoldgico del INEGI (el cual trajo cambios en la determinacion
del PIB de los ultimos afios), con la finalidad de conocer si éste se encuentra homologado con
los criterios internacionales de medicién, asi como de que éstos sean acordes a economias
similares a la nuestra y no se justifique el cambio Unicamente argumentando las mejores
practicas de economias, ya que muchas de éstas, superan por mucho, las practicas de
economias similares a la mexicana.

— Desarrollo Social

e Estudio que contenga un diagndstico claro y preciso del magisterio: su nimero; su distribucién
regional; la suficiencia de éstos con base en las necesidades de ensefianza por tipo de
educacion y regién; el esquema de contrataciones, remuneraciones y promociones; el tamafio
de los montos de financiamiento y apoyos, a nivel federal; asi como los resultados de su
operacion; los sistemas de control sobre el cumplimiento de los programas escolares y
asistencia magisterial al aula; la calidad del profesorado y los sistemas de capacitacidn y sus
resultados.
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Estudio para diagnosticar puntualmente la infraestructura educativa; las caracteristicas y
condiciones de las escuelas publicas sus inmuebles e inmuebles a nivel regional; el papel,
tamafio y aportacion de la burocracia de las entidades que giran en tono de la educacidn del
pais; el desarrollo tecnoldgico vinculado a la educacidn y a las entidades educativas; asi como
el impacto del costo-beneficio, con la finalidad de contar con datos contundentes que
coadyuven a fortalecer la infraestructura del sistema educativo y por ende la calidad educativa.

Estudio para verificar la factibilidad de modificar la normativa y generar los mecanismos e
instrumentos para que, de manera integral, una sola entidad publica se encargue de la
adquisicion, gestidn, distribucién y control de bioldgicos y medicamentos en el Sistema
Nacional de Salud, en los tres niveles de gobierno y entidades paraestatales no coordinadas
sectorialmente.

— Desarrollo Economico

Estudio sobre los resultados del Programa Nacional de Infraestructura, 2007-2012, con el
objeto de revisar el cumplimiento de las metas establecidas en infraestructura carretera,
desarrollo aeroportuario, proyectos portuarios, vias férreas y transporte ferroviario,
infraestructura hidrica, y en proyectos de infraestructura del sector energia.

Estudio para analizar las causas por las cuales las MIPYMES tienen un ciclo corto de vida, no
estan integrados a los circuitos productivos y enfrentan un bajo nivel de otorgamiento de
créditos por parte del sistema bancario.

Estudio sobre la evolucion de la deuda de PEMEX y CFE, en el que se analice su evolucién,
estructura, riesgos y se desglosen de manera detallada los pasivos contingentes.

Estudio sobre la politica financiera de la industria petrolera donde se analicen los diversos
instrumentos financieros utilizados por Petrdleos Mexicanos para promover la inversién en
infraestructura de largo plazo, el impacto generado en aumento de reservas y volimenes de
produccién de hidrocarburos, la expansidn del proceso de transformacién de petrdéleo crudo y
los resultados en el balance financiero de la paraestatal, asi como en la generacién vy
administracion de pasivos directos y contingentes.

Estudio histérico de las coberturas petroleras, para determinar su costo-beneficio.
Estudio sobre la estructura de costos de explotacién y produccion de hidrocarburos.

Estudio comparativo internacional sobre el régimen fiscal de Pemex y las principales petroleras
en el mundo, de propiedad privada, mixtas y estatales.

Estudio prospectivo del Sistema Nacional de Refinerias para evaluar la procedencia de crear
mecanismos que fortalezcan e incrementen la capacidad de refinacién de Pemex.
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— Gasto Federalizado

Estudio sobre la situacién que gurda el control interno en las administraciones publicas locales,
en coordinacién con las entidades de fiscalizacién superior de las legislaturas locales.

3.2.3 Propuestas de Evaluaciones de Politicas

— Sector Hacendario

Evaluacién de la politica de compras de las entidades de la Administracién Publica Federal a
los proveedores privados que permita, entre otros objetivos, conocer el grado de
concentraciéon de proveedores, identificar posibles practicas de corrupcién, calcular
sobrecostos y economias, entre otros aspectos.

Evaluacién de Politica Publica Tributaria, que permita identificar la principal fuente de ingresos
tributarios no petroleros en el mundo; determinar la posicién de México para cada impuesto
en relacién al mundo, o cuando menos en relacidon a los paises de la OCDE; evaluar
histéricamente los impactos sociopoliticos de las tributaciones de reformas fiscales;
determinar, la regresividad tributaria para cada tipo de impuesto en funcién de la distribucién
del ingreso y de la participacion de la masa salarial en el PIB que prevalece en México en
relacion a otros paises; determinar el impacto de una tributacién especifica sobre el potencial
del mercado interno; y evaluar la reciente prdctica tributaria internacional sobre el sector
financiero, especialmente la que tiene que ver con el financiamiento futuro de posibles crisis.

Evaluacion de Politica Publica de estimulos fiscales.
— Desarrollo Social

Evaluacién de politica de educacion para diagnosticar de manera integral la problematica
educativa del pais, que provea informacidn sobre las causas de la ineficiencia del sistema;
operacion a nivel nacional; grado de integralidad de las entidades encargadas de definir,
operar, regular y controlar la politica educativa; y consistencia y correlacion entre los
programas educativos, la politica educativa y los resultados de su aplicacion.

Evaluacién de la Politica Publica en Superacion de la Pobreza, que permita conocer los
resultados de las instituciones gubernamentales encargadas de elaborar y aplicar los
programas sociales, y los motivos por los cuales, a pesar del crecimiento consistente de
recursos, no se han observado avances significativos en el esfuerzo por disminuir el porcentaje
de la poblacién mexicana en situacion de pobreza.

Evaluacién de la Politica Publica de cumplimiento de las obligaciones obrero-patronales del
IMSS, que permita identificar la problematica que genera la evasidén por parte de los patrones
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en el cdlculo de las cuotas obrero-patronal del IMSS; los mecanismos de compulsa o acciones
gue demuestren que el pago de la cuotas son calculadas de acuerdo a la tabla de factores de
integracién; la existencia de obligaciones y responsabilidades cuando interviene una empresa
contratada en la modalidad de outsourcing; las afectaciones a los trabajadores por el
subcalculo de las cuotas obrero-patronal; la afectacidon de los derechos y beneficios de los
trabajadores, al ahorro para el retiro de los trabajadores, a los ingresos del Instituto, y los
planes o programas de solucién.

— Desarrollo Econémico

Evaluaciéon de la politica publica del sector agropecuario y alimentario donde se identifiquen
las causas de su retraso econdmico; la limitada articulacion con la industria de transformacion;
la baja productividad y contribucién a la generaciéon de empleo; la dependencia de productos
importados que impactan en la pérdida de seguridad alimentaria; y, el escaso financiamiento
bancario. Y, en segundo término, las debilidades de la politica de apoyos financieros y
presupuestales del gobierno federal que implican mdultiples irregularidades y desvio de
recursos con un impacto no visible en programas y proyectos del sector.

Evaluacién de las politicas publicas de apoyo a las micro, pequeias y medianas empresas, con
el fin de conocer a fondo las acciones emprendidas por los poderes publicos para su
fortalecimiento y proporcionar evidencias de la medida en que han cumplido con los objetivos
y el grado en que se han materializado los beneficios para la economia.

Evaluacién prospectiva de la nueva politica publica del sector Energia a partir de la reforma de
2013, al amparo de las recomendaciones CVASF-IR12-014 y CVASF-IR12-015 descritas en este
documento y que considere elementos como: Determinacién de los alcances y limitaciones
legales y normativas; diseno e instrumentacion de una politica publica energética de seguridad
econdmica nacional; impacto en la reconfiguracion de la industria de hidrocarburos y eléctrica;
magnitud de las inversiones en nuevos proyectos de exploracién y produccién, publicos y
privados; ingresos esperados por segmento de negocio; estimacion de las reservas probadas y
produccién de petrdleo crudo, gas natural y petroliferos de valor agregado; reconfiguracion
del Sistema Nacional de Refinerias y su incremento en capacidad de procesamiento de
petréoleo crudo y de otros hidrocarburos; aumento de la capacidad de generaciéon de
electricidad por parte de la CFE; impacto en la disminucién de las tarifas eléctricas y precios de
las gasolinas; saneamiento del balance financiero de Pemex y CFE; disminucién de las
importaciones de gasolinas, gas y otros petroliferos; nuevo régimen fiscal de Pemex, similar al
de cualquier empresa petrolera en el mundo; transformacion de la industria petroquimica; y
elementos de transparencia y fiscalizacidon de la riqueza energética esperada y del destino de
los excedentes generados.

Evaluacién de la Politica Publica del Sector Energia, que incluya instrumentos y vehiculos

financieros; industria petroquimica; produccidn y reservas de petrdleo crudo y gas natural, asi
como de la produccién y comercio exterior de petroliferos.

160



Conclusiones y Recomendaciones para la ASF

Evaluacion de la Politica Publica de Telecomunicaciones.

Evaluacion de la Politica Publica del Sector Forestal.

— Gasto Federalizado

Evaluacién de la politica publica de transferencia de recursos federales a estados y municipios,
especialmente de aquellos recursos aprobados en el PEF a municipios, y que las entidades
federativas diluyen o incluso no entregan.

3.3 Areas de Oportunidad Legislativa

A partir del trabajo de analisis del Informe del resultado y de las sugerencias que expone la
Auditoria Superior de la Federacidn, se integré un conjunto de dreas de oportunidad legislativa,
por grupo funcional, las cuales tienen por objeto fortalecer el trabajo legislativo en materia de
fiscalizacidn superior e impulsar la calidad en el ejercicio del gasto de las entidades publicas y los
gobiernos estatales y municipales:

— Sector Hacendario y otras Funciones de Gobierno

Evaluar una iniciativa para que la SHCP presente la informacién de la vinculacion de los
programas presupuestarios con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él
derivan, a fin de monitorear y evaluar el desempefio de los programas presupuestarios y su
contribucién a los objetivos y estrategias definidas en el propia Plan, asi como en los programas
sectoriales de mediano plazo.

Analizar la propuesta de establecer la obligacidn del gobierno de informar sobre el desglose
de los pasivos contingentes, en el que se incorporen los datos de las transferencias
presupuestarias anuales al IMSS e ISSSTE vy, en general, el total de pasivos directos registrados
como deuda publica, asi como de los no registrados.

Analizar iniciativas legislativas para regular el uso discrecional de recursos por parte de la SHCP,
a través de transferencias, adecuaciones y calculo de ingresos excedentes para autorizar
erogaciones adicionales con destinos especificos.

Analizar los cambios legislativos necesarios para garantizar un control financiero de los pasivos
directos y contingentes en la APF, ligando dicho control a un sistema efectivo de rendicion de
cuentas y de transparencia financiera informativa, de tal forma que la contratacion de deuda
esté fundamentada y cumpla los requisitos normativos para su aprobacion, los recursos
contratados como deuda se apliquen al fin o propdsito solicitado, y se evalle su desempefio,
los intermediarios financieros bancarios y no bancarios, otorguen los créditos sin riesgos
indebidos, en un marco competitivo que garantice las mejores condiciones del crédito a los
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entes gubernamentales, los reguladores financieros y de supervision den seguimiento a los
riesgos de la deuda publica directa y contingente, en un marco de politicas preventivas
orientadas a preservar la estabilidad del sistema ante una crisis fiscal, se cuide que no haya
arbitrajes financieros con la deuda publica entre los intermediarios, que representen costos a
los contribuyentes, se genere un sistema de informacion oportuna y transparente en materia
de deuda y de finanzas publicas, a nivel federal, estatal y municipal, que sirva de fuente de
informacidn para el trabajo de fiscalizacion y rendicidén de cuentas, y haya un control financiero
bajo el enfoque de gestion de riesgos de la deuda publica, a fin de tomar medidas prudenciales
gue eviten crisis fiscales.

Analizar la posibilidad de elaborar un proyecto legislativo que prevé el Sexto Transitorio de la
reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del 12 de noviembre de 2012,
relacionado con el registro de la deuda publica, obligaciones y pasivos financieros, en los
términos de la legislacidon y normativa correspondiente.

Revisar la posibilidad de establecer en el marco legal aplicable, que los ingresos excedentes
por concepto de aprovechamientos se aplique a proyectos especificos de infraestructura y deje
de ser un gasto discrecional de la SHCP.

Evaluar acciones para modificar la normatividad correspondiente a fin de que se determine
especificamente la obligacién para la SHCP, de presentar en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, el detalle de todos los recursos ejercidos para impulsar el desarrollo regional.

Analizar la propuesta de elaborar una iniciativa legislativa en la normatividad de la Ley de
Instituciones de Crédito para regular la proporcién de disponibilidades financieras de los
bancos de desarrollo en el total de activos, a efecto de que las instituciones de desarrollo
incrementen sus apoyos crediticios a la economia productiva.

Analizar una propuesta de iniciativa legislativa en la normatividad de la Ley de Instituciones de
Crédito para limitar la concentracion crediticia comercial hacia el sector privado por parte de
los bancos de desarrollo a efecto de que se incrementen los apoyos crediticios a la pequefia 'y
mediana industria, esto incluye los apoyos provenientes de fondos como el Fideicomiso de
Apoyo a las Exportaciones (FIDAPEX).

Analizar cambios legislativos en el ambito financiero para que los entes de regulacion
expliquen en sus informes anuales las causas de las abstenciones de imposicién de multas y
observe que se refieran a hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad ni constituyan
delito o pongan en peligro los intereses de terceros o del propio sistema financiero.

Impulsar la recomendacidn de la ASF que sugiere a la H. Cdmara de Diputados que con base
en sus facultades y por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica, se analice la pertinencia de promover los cambios necesarios al
articulo 31-A-2 de la Ley Federal de Derechos, para eliminar el destino especifico de los
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ingresos que por derechos de inspeccién y vigilancia pagan las aseguradoras, afianzadoras,
intermediarios de reaseguro y oficinas de representacién de aseguradoras extranjeras, y asi
propiciar que la estimacidon anual de recaudacidon por este concepto se considere en la
Iniciativa de la LIF y, por otro lado, que la asignacién de gasto que se proponga para la CNSF
en el Proyecto de Decreto del PEF se someta a la consideracion de la Camara de Diputados e
incorpore la totalidad de las necesidades que requiera ese érgano desconcentrado para el
ejercicio de sus atribuciones.

e Que la Cdmara de Diputados valore la recomendacién para realizar modificaciones al articulo
16 de la Ley Aduanera y demas disposiciones legales y juridicas que se requieran, orientadas a
qgue los ingresos que se obtengan por las operaciones aduaneras tengan la naturaleza de
recursos publicos federales por corresponder a actividades de derecho publico, con todas las
implicaciones legales y juridicas que esto conlleva, entre otras, en materia de presupuestacion,
fiscalizacién y ejercicio de dichos recursos.

De igual forma, se sugiere la incorporacion de un articulo transitorio, en el cual se establezca
que las disponibilidades con que cuente el FACLA a la fecha de las modificaciones a la ley antes
mencionada, se depositen en la TESOFE en calidad de aprovechamientos, una vez deducidos
de éstas los recursos que se encuentren ya comprometidos, correspondientes a programas y
proyectos que previamente hayan sido aprobados por dicho Fideicomiso.

e Evaluar medidas legislativas para que los supervisores y reguladores financieros de México
establezcan normas financieras que apunten a la supervisién financiera consolidada.

o Analizar posibles disposiciones para regular la operacién de las casas de empefio.

e Evaluar posibles reformas para que los accionistas de empresas que generen un costo fiscal al
erario o a familias, sean enviados al buré de crédito por un tiempo importante, y no sdlo los
MOrosos menores.

e Que la Cadmara de Diputados, analice la factibilidad de que se establezca en el PEF la obligaciéon
de los ejecutores del gasto para que elaboren las valuaciones actuariales de los fondos de los
planes de pensiones, jubilaciones y demas obligaciones laborales, bajo las mismas variables y
elementos metodoldgicos, asi como incluir un andlisis prospectivo de las aportaciones
presupuestales que se requieren para fondear el valor total de las obligaciones pensionarias
presentes y futuras, y a revelar en los estados financieros los pasivos laborales de los
beneficiarios de los planes pensionarios, en términos de lo que dispone la Norma de
Informacidén Financiera NIF D-3.

e Analizar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las reformas constitucionales en

materia politica y de transparencia, se precisa reformar la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y los Reglamentos Interiores de ambas Camaras.
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Revisar la propuesta de homologar obligaciones del sistema de informacidn inmobiliaria. Que
la Cdmara de Diputados evalle la pertinencia de revisar y, en su caso, modificar las
disposiciones relativas a los articulos 23, fraccion IV, y 34 de la Ley General de Bienes
Nacionales, a fin de homologar en los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion y los
drganos constitucionalmente auténomos, la obligacién de formar parte del Sistema de
Informacién Inmobiliaria con la misma informaciéon en cada uno de los componentes de
inventario, catastro, Registro Publico de la Propiedad y Centro de Documentacién e
Informacién del Patrimonio Inmobiliario, a fin de lograr la administracién eficaz, el éptimo
aprovechamiento y la seguridad juridica del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Evaluar reformas a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién para
establecer explicitamente un Titulo que regule la rendicidon de cuentas en los tres Poderes de
la Unién y en los Organos Constitucionalmente Auténomos.

— Funciones de Desarrollo Social

Valorar esquemas de estructuracion de un sistema de financiamiento per capita con base en
el nimero de estudiantes efectivamente matriculados y cuyo monto se alinee con los insumos
necesarios para atender a cada alumno con calidad.

Evaluar acciones y reformas al marco legal y normativo que priorice el control de la obesidad
en el pais.

Evaluar esquemas de tributacién mixta y flexible en materia de pensiones, que fijen
contribuciones obligatorias y den opcidn a la contribucidn voluntaria adicional que mejore la
proyecciéon futura de percepcidn econdmica ante el retiro, permitiendo la afiliaciéon y
aportaciones voluntarias del sector informal y otros sectores desprotegidos, a fin de aumentar
la base contribuyente.

— Funciones de Desarrollo Econdmico

Analizar las medidas requeridas para dar cumplimiento a la determinaciéon del presupuesto
con base en resultados de los ejercicios anteriores. A la luz de los resultados de la gran mayoria
de los programas gubernamentales del sector agropecuario y pesquero, y ante la evidencia de
gue los recursos publicos no han logrado incrementar definitivamente la produccién vy
productividad, es importante que la determinacién del presupuesto se realice con base en los
resultados logrados en los ejercicios anteriores.

Analizar las acciones necesarias para definir la poblaciéon objetivo de programas sociales.
Resulta imperativo exigir a los entes agropecuarios que los programas agricolas y pesqueros,
previo a la operacién y al otorgamiento de apoyos, identifiquen y cuantifiquen las poblaciones
potencial y objetivo, por regién, municipio, entidad federativa de los diferentes programas y
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proyectos agricolas y pesqueros, con el fin de focalizar adecuadamente los apoyos econdmicos
y reducir y acotar la distraccidon de cuantiosos recursos.

Analizar acciones para elevar la exigencia y rigurosidad en la comprobacién de los apoyos
otorgados. Exigir la evidencia documental para constatar el desarrollo de los diversos
programas y proyectos de apoyo y un diagndstico de las necesidades de recursos, para
comprobar en qué medida se logra avanzar en la atencion de los pobladores agricolas y
pesqueros.

Evaluar medidas para reactivar el sector agropecuario. Plantear la reactivacion del agro con un
enfoque territorial (reducir las disparidades regionales en el pais, aprovechando el potencial
productivo del sur del pais y permitirle alcanzar el nivel medio de desarrollo que tiene el resto
del pais), articular el trabajo por cuencas hidrograficas, para dar valor agregado a la produccidn
primaria, e incorporar organizadamente a los campesinos al mercado, en condiciones
competitivas, con oportunidades de empleo para los profesionales y técnicos agrarios, con el
fin de priorizar la soberania alimentaria y la defensa de mercados agrarios nacionales. Asumir
el desarrollo del sector agropecuario como una Politica de Estado.

— G@Gasto Federalizado

Revisar la propuesta de Ley de Gasto Federalizado que concentra en un sélo ordenamiento
juridico el conjunto de disposiciones que regulan el ejercicio del gasto programable fiscalizable
por parte de la ASF y que actualmente se encuentran dispersas en la Ley de Coordinacién Fiscal,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn. Lo anterior, promoveria homogeneidad e integridad en la interpretacién de la ley.

Evaluar las reformas legales y normativas necesarias para disminuir las practicas recurrentes
de irregularidades en el ejercicio de los recursos federales que son transferidos a entidades
federativas y municipios.

Analizar los ajustes requeridos en las disposiciones legales y normativas aplicables, derivadas
de los recientes cambios a la Ley de Coordinacién Fiscal en materia de administracién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacidn, y los ajustes al Fondo de Salud, que
puedan tener tanto en la calidad de su ejercicio, control y sobre todo el techo y ejercicio del
presupuesto asignado a los érganos responsables de su fiscalizacidn, incluida la Auditoria
Superior de la Federacion.
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3.4  Solicitudes de informacion

De manera adicional a las intervenciones que realizaron diversos diputados integrantes de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en las cuatro mesas de analisis
del Informe del Resultado, algunos legisladores entregaron por escrito posicionamientos,
propuestas de auditorias, asi como solicitudes de acciones para llevarse a cabo o peticiones de
informacién sobre aspectos concretos de las revisiones.

A continuacion se exponen las solicitudes y peticiones que fueron entregadas a la Presidencia de
la CVASF y a la propia ASF:

e Que la ASF informe al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, sobre las diversas
observaciones y acciones promovidas en el sistema educativo, particularmente las derivadas
de las auditorias de desempeiio al ejercicio 2012, con la finalidad de aportar elementos de
conocimiento y juicio que apoyen las acciones de correccién que deben implementarse en el
contexto de la reciente Reforma Educativa.

e Que la ASF, con base en los resultados de sus revisiones al seguro popular, presente a la CVASF
una propuesta de acciones para evitar poner en riesgo el acceso efectivo, oportuno y de
calidad, a los servicios médico quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios de ese esquema que
afecta la sustentabilidad financiera del Seguro.

e En el caso de aquellos requerimientos de acciones en materia de transparencia en el gjercicio
de los recursos que la Cdmara de Diputados incorpore de manera especial en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, la Auditoria Superior debera realizar una
investigacion exhaustiva del cumplimiento de dichos requerimientos, incluyendo una seccion
especial del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica que dé
cuenta de elloy, en el caso que existan incumplimientos, deberd informarse sobre el inicio de
los procedimientos que correspondan para sancionarlos.

e Remitir un informe pormenorizado con la informacién del ejercicio fiscal 2012 sobre las
acciones emprendidas por la ASF en el caso del 80% de las entidades federativas que reporto,
y donde los servidores publicos encargados de concertar con los sindicatos magisteriales las
prestaciones contenidas en los contratos colectivos de trabajo, tienen fuertes vinculos
gremiales o pertenecen al mismo, identificando si dichas acciones fueron financiadas con
recursos provenientes del gasto federalizado.

e Especificar las acciones de la entidad fiscalizadora respecto de los recursos no recuperados
como resultado de la fiscalizacidn a la infraestructura penitenciaria.

o Definir el perfil y capacidades profesionales del personal perteneciente a los servicios civiles
de carrera y mencionar, conforme a los criterios de la ASF, qué proporcion de los servidores
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publicos no cuenta con las capacidades suficientes para desempefiar institucionalmente sus
tareas.

Respecto de la contratacidn de proyectos en PEMEX y el SAE que se encuentran suspendidos
o cancelados por no cubrir las etapas iniciales, es necesario que se especifique la empresa con
la que se contrataron dichos proyectos, asi como el monto definitivo que les fue asignado.

En la revision a las contrataciones efectuadas entre entidades publicas, se detectaron
contrataciones de terceros por parte de las entidades publicas contratadas, las cuales
obtuvieron margenes de utilidad y se generd encarecimiento en los procesos. En ese sentido,
es necesario precisar si dicho encarecimiento representa irregularidades en las
subcontrataciones; qué factores originaron el encarecimiento en mencidn; y qué proporcion
representa el encarecimiento respecto al margen de utilidad de las empresas que
subcontrataron.

Respecto de las principales debilidades detectadas en los procedimientos de entes publicos
vinculados Funciones de Gobierno sefialadas por la ASF, es necesario detallar las
irregularidades halladas en dichos procedimientos.

Especificar si se han iniciado procesos administrativos como resultado de las irregularidades
detectadas por la ASF en la operaciéon de la SEP en educacion basica, principalmente en
profesionalizacidon de docentes, infraestructura y equipamiento, y gestion escolar.

Describir las acciones realizadas por la ASF a partir de las irregularidades detectadas en la
evaluacién del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento y del Programa Deporte, asi como
los recursos comprometidos.

Especificar las acciones administrativas derivadas de las irregularidades en la gestion de los
recursos asignados al FASSA y al programa Seguro Popular ya que, su objetivo y poblacidn
beneficiaria son los mismos, se han observado discrepancias en la calidad de los servicios e
infraestructura. Asimismo, seria conveniente que la ASF emita una recomendacion para la
mejora de servicios de salud en el Fondo y el Programa.

Mencionar las acciones llevadas a cabo por la CONAVI y/o el FONHAPO para la recuperacion
del parque habitacional desocupado sefialado por la ASF en la evaluacion del sector vivienda.

En Refinacion de calidad de combustibles, la ASF determind una serie de observaciones
referidas a las refinerias Miguel Hidalgo, en Tula de Allende, Hidalgo e Ingeniero Antonio M.
Amor, en Salamanca; en Salina Cruz, Cadeyra y en la General Lazaro Cardenas de Minatitlan
Veracruz; y en la de Ciudad Madero. Al respecto, qué acciones administrativas se han
efectuado y, en su caso, con qué empresas se han suscrito los contratos respectivos.
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e A partir de las observaciones determinadas en la revision del contrato para el desarrollo de las
obras asociadas al Programa Estratégico de Gas, el escandalo y la corrupcion del caso
Oceanografia, obliga a revisar con detenimiento las conclusiones de la ASF en esta materia. Al
respecto, se solicita se clarifigue con qué empresas y por qué montos se suscribieron los
contratos de las obras del Programa Estratégico de Gas.

e De lafiscalizacidn a cuatro contratos del Proyecto Sistema Hidroeléctrico Necaxa, la ASF refirid
gue “en uno de ellos se omitid indicar el tipo de moneda con la que se efectuarian los pagos;
se excedio el plazo para cubrirlos y se utilizé un tipo de cambio distinto al establecido para
solventar este tipo de obligaciones”. Al respecto, se solicita que la ASF informe con qué
empresa se suscribid este contrato, por qué monto y qué acciones ha realizado en
consecuencia.

e En materia de infraestructura carretera, la ASF revisé 4 concesiones de autopista otorgadas
por la SCT. Respecto a las observaciones determinadas en el caso de la autopista Amozoc-
Perote y Cardel-Veracruz, qué acciones fueron promovidas por parte de la ASF. Y conforme a
las concesiones otorgadas por la SCT, en qué condiciones econdmicas se firmaron éstas.

e La ASF determind que la CONAGUA no ha realizado las acciones necesarias para garantizar la
disponibilidad del agua en el futuro, pese a que es un asunto de seguridad nacional. Respecto
de la Politica Hidrica Nacional, qué parte del monto presupuestario de la CONAGUA ha estado
desvinculado del propésito de garantizar la disponibilidad del agua en el futuro.

e En el tema de Seguridad Alimentaria, y a partir de los resultados de las auditorias practicadas
al tema, resulta preocupante el estado critico que guarda el campo mexicano. En una de sus
vertientes, es preocupante que a los productores mexicanos no se les pague un precio justo
por la comercializacion de sus productos. En ese sentido, qué recomendaciones puede hacer
la ASF acerca de la problematica del campo mexicano vy, en particular, en lo que se refiere a la
injusta comercializacion de los productores nacionales.

e Respecto al tema de fomento agricola, la ASF determind que la SAGARPA no dispuso de
informacién sobre el impacto logrado en el ingreso de los productores con los recursos
entregados como apoyos directos al campo via PROCAMPO, ni tampoco fue posible evaluar su
contribucién al logro de las metas sectoriales de produccidén agricola. Si la ASF pudiera informar
a qué factores se debio la falta de disposicion de la SAGARPA para integrar la informacién
solicitada.

e Respecto de la revision del Programa de Apoyo a Productores de Maiz vy Frijol, se determind
gue la SAGARPA no establecido metas ni indicadores para medir el cumplimiento del objetivo
de contribuir con la produccién de maiz y frijol al logro de la seguridad alimentaria nacional, ni
cuantifico la poblacion potencial objetivo del programa, por lo que no fue posible determinar
la cobertura de los apoyos respecto de la poblacién objetivo. Asimismo, persisten deficiencias
de administracién y aplicacidn de recursos, opacidad y limitada supervisidon y seguimiento dela
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operacion de los proyectos. A qué factores considera la ASF se debe esta problematica:
corrupcién en SAGARPA o problemas en los criterios establecidos en las reglas de operacion
respectivas.

La ASF observd que no fue posible determinar el impacto de los recursos que la SAGARPA
destind por concepto de subsidios para el fomento a la produccidn, la comercializacién, la
capitalizacién y el desarrollo de capacidades, que representan el 82.5% del total de los recursos
erogados por la dependencia. También observd que la dependencia no integro el padrdn dnico
del sector rural para asegurar la focalizacién de los subsidios, y que su sistema de control
interno presenta serias deficiencias. A qué factores considera la ASF que se debe esta
problematica: corrupcion en SAGARPA o problemas en los criterios establecidos en las reglas
de operacién respectivas.

Por lo que toca al tema de desarrollo de proyectos productivos, la ASF practicd dos revisiones
a la Secretaria de Reforma Agraria (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano): una
al Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y otra al Programa
de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG). En ambas revisiones, fueron determinadas 51
observaciones (24 y 27 observaciones, respectivamente) que representaron el 58% del total
de observaciones determinadas en el sector. Por el tipo de observaciones determinadas, es
evidente que la problematica general se debe a fallas de la dependencia en la aplicacion de
recursos. A qué funcionarios se detectaron como involucrados en ese cumulo de
irregularidades.

Establecer a cuanto ascienden los recursos financiados incorrectamente con el FAEB, debido a
las diversas irregularidades detectadas en dicho fondo, especificamente las relacionadas con
pagos al personal.

Precisar qué estado guardan las recuperaciones probables que derivaron de la fiscalizacion
superior al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Especificar el monto de los recursos relacionados con las principales irregularidades
detectadas por la ASF en la fiscalizacién a la educacidn media superior.

Especificar las areas administrativas de los entes que incurren de manera reiterada en
irregularidades en la gestién de los recursos publicos destinados a la imparticién de educacién

superior de calidad.

Enumerar las entidades federativas en las cuales se presenta mayor recurrencia de
irregularidades relacionadas con pagos al personal y gestion financiera del FASSA.

Especificar los avances en términos de seguridad publica en los municipios beneficiados por el
SUBSEMUN, respecto de los no beneficiados.
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